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Kallelse 
Ersättarna för kännedom 

Kommunfullmäktige 2023-11-29 
 

Tid för sammanträde måndagen den 11 december 2023 kl. 18:30 

Lokal Balder, Valhall i Hultsfred 

Ledamöter som önskar delta digitalt ska 
meddela detta till kommunkansliet senast fyra 
timmar innan mötet. 

Möjlighet finns för allmänheten att följa 
sammanträdet direkt via 
youtube.com/hultsfredskommun 

Anders Andersson 
Ordförande Emma Karlsson 

Sekreterare 

Ärenden 

 Nummer Ärende  Diarienummer 

1 Upprop  

2 Val av protokolljusterare, digital 
justering den 18 december kl 14 

 

3 Meddelanden 2023/5 

4 Allmänhetens frågestund 2023/4 

5 Nyväckta motioner  

6 Motion från Tommy Ejnarsson, Lennart 
Beijer och Madelene Johansson, 
samtliga V, om klimatfrågan 

2023/204 

7 Interpellationer och frågor  

8 Entlediganden  
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9 Valärenden  

10 Information om fyllnadsval i 
kommunfullmäktige efter Percy 
Hesselgård, M 

2023/182 

11 Rapport från revisionen 2023/3 

12 Renhållningstaxa 2024 2023/190 

13 Uppdaterade taxor gällande torghandel 2023/196 

14 Förslag till ändring av miljö- och 
byggnadsnämndens taxa för tillsyn och 
prövning enligt miljöbalken 

2023/189 

15 Utbetalning av partistöd 2024 2023/193 

16 Översyn av styrdokument 2023 2023/195 

17 Revidering av fullmäktiges 
arbetsordning 

2023/197 

18 Information angående 
äldreomsorgsutbyggnaden 

2023/2 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

KS § 133/2023 Diarienummer 2023/190  

Renhållningstaxa 2024 

Förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta beslutsunderlag 
enligt nedan: 

• Renhållningstaxa Hultsfred 2024, samt med tillägget att avgift för 
överfullt kärl endast kan debiteras vi ordinarie hämtningsdag 

• Prislista för verksamhetsavfall till Kejsarkullen 2024 
• Driftbudget renhållningen 2024 (Hultsfreds delar) 

Vidare föreslås förbundsdirektionen att uppdra åt projektavdelningen att i 
samverkan med Vimmerby Energi och Miljö AB och miljö- och byggnads-
kontoren i Hultsfred och Högsby kommuner skyndsamt arbeta fram upp-
daterade avfallsföreskrifter för respektive kommun. 

Slutligen föreslås följande administrativa tillägg 

• Taxa för gångavstånd för fritidshus med fyrfack läggs till 
• Förtydligande om att felsorteringsavgift inte utgår första gången 

för nya kunder med fastighetsnära insamling under perioden 
2024-2026 

Sammanfattning 
1 januari 2024 övertar kommunerna insamlingsansvaret för förpackningar 
från producenterna vilket också ska ske fastighetsnära. 

Det blir även lagkrav på separat insamling av matavfall. 

Alla förändringar ska vara genomförda senast 31 december 2026. 
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Kommunerna erhåller ersättning från producenterna via Naturvårdsverket. 
Det leder till att taxorna kan sänkas. 

Grundavgifterna för abonnemang med fastighetsnära insamling föreslås 
sänkas med mellan 61–68 % och insamlingsavgifterna (rörliga avgifter) 
sänks med mellan 6–89 % där de vanligaste sänks med 31 %.  

Ärendebeskrivning 
Under 2024 kommer det ske omfattande förändringar inom renhållnings-
verksamheten som påverkar såväl taxor som ansvarsområden. 

Sedan tidigare har ansvaret för att samla in och återvinna returpapper ålagts 
kommunerna redan 1 januari 2022.  

Förändrade lagkrav från 2024 
Från 1 januari får kommunerna formellt ansvar för att samla in förpack-
ningar från hushåll. Det finns även krav att kommunen senast 2024 ska er-
bjuda insamling av utsorterat matavfall från både hushåll och verksamheter. 
Östra Smålands kommunalteknikförbund (ÖSK) har ansökt om dispens från 
detta krav hos Naturvårdsverket med slutdatum 31 december 2026. ÖSK har 
ännu inte fått beslut på ansökan men bedömningen är att dispens kommer 
beviljas.  

Kommunerna kommer ges en ekonomisk ersättning från producenterna för 
den fastighetsnära insamlingen av förpackningar via Naturvårdsverket. 

Praktiska konsekvenser av förändrade lagkrav 
Det delvis valfria system vi har idag kring sortering av matavfall och för-
packningar kommer upphöra. Alla hushåll i en- och tvåbostadshus, fritids-
hus och flerbostadshus samt samlokaliserade verksamheter kommer ha obli-
gatorisk fastighetsnära insamling av restavfall, matavfall och förpackningar 
senast 31 december 2026. 

Införandeplan en- och tvåbostadshus och fritidshus 
Planering pågår för att alla en- och tvåbostadshus och fritidshus som i dags-
läget inte har valt full sortering i två fyrfackskärl kommer få sina abonne-
mang utbytta under 2024. Det handlar om ca 1 100 kunder vid dags datum 
(ca 5 200 kunder har idag full sortering).  
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Projektet att byta ut alla dessa kunders abonnemang kommer i de praktiska 
delarna ske i samverkan med Hultsfred- och Högsby kommuners arbets-
marknadsenheter. De har redan påbörjat arbetet genom mottagning av nya 
kärl, montering av kärl samt planering och utbildning med deltagare som 
står längre från den reguljära arbetsmarknaden. 

Gula och röda abonnemang kommer alltså försvinna helt och de gröna 
kommer byta namn till FNI (fastighetsnära insamling). 

Införandeplan flerbostadshus 
Samma krav om fastighetsnära insamling av matavfall, restavfall och 
förpackningar med sista datum 31 december 2026 kommer gälla 
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter. För dessa kundtyper 
kommer dock inte planerade byten ske förrän tidigast 2025 och hela vägen 
fram till 31 december 2026.  

Verksamheter – inte samma möjligheter till 
fastighetsnära insamling 
Endast samlokaliserade verksamheter i flerbostadshus kommer kunna få 
tillgång till ÖSK:s fastighetsnära insamlingssystem för förpackningar på 
samma plats som hushållen i samma hus efter anmälan.  

Övriga verksamheter som inte är samlokaliserade med flerbostadshus 
kommer inte få tillgång till fastighetsnära insamling av förpackningar men 
kravet om att separera matavfall från restavfall gäller även dem. Det betyder 
att samtliga verksamheter i kommunen där hushållsavfall i form av 
matavfall uppstår måste ställa om till matavfallsinsamling via ÖSK. 
Planerade byten för detta kommer ske parallellt med bytena för 
flerbostadshusen. 

Kommunens verksamheter som ej är samlokaliserade med flerbostadshus 
och som inte har fastighetsnära insamling idag kommer alltså inte att 
erbjudas möjlighet att ansluta sig till ÖSK:s insamlingssystem för 
förpackningar men för matavfall kommer de anslutas.  

De fristående verksamheter som idag nyttjar ÖSK:s insamlingssystem för 
förpackningar och returpapper samt matavfall kommer fortsatt ligga kvar 
med de tjänsterna men inte inom ordinarie taxa. Dock längst till  
31 december 2026.  
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Återvinningsstationer (ÅVS) 
Ansvaret för de 14 ÅVS:er, övertas av ÖSK från FTI AB med start  
1 januari 2024.  

Hela denna hantering kommer bli kostnadsneutral genom de ersättningar 
kommunen kommer få från Naturvårdsverket.  

Beräkning av taxa och budget 
Ovan beskrivna förändringar gör det oerhört komplext att beräkna taxa och 
budget inför 2024 med risk för effekter som är svåra att förutse och som kan 
påverka resultatet.  

En helt ny kod plan för renhållningen har tagits fram som föreslås gälla från 
1 januari 2024.  

Därför föreslås att kommunfullmäktige antar en helt ny driftbudget i 
samband med antagandet av taxan för 2024. Föreslagen driftbudget i 
enlighet med nytt förslag till kod plan framgår av beslutsunderlag 
Driftbudget renhållningen 2024. 

Föreslagna förändringar i taxan för 2024 
Som vanligt framgår förändringar i taxan genom fet kursiv text förutom där 
hela avsnitt är tillagda då det framgår i inledningen av dessa att de är nya.  

Slam och latrin 
Höjningar med i snitt 7–10 % föreslås med undantag för enstaka större 
höjningar på sällanförekommande eller aldrig nyttjande tjänster.  

Insamlingsavgifter fastighetsnära insamling (FNI) och verksamheter 
med mat- och restavfall (VHT Mat & Rest) 
Grundavgifterna sänks med mellan 61–68 %. 

Insamlingsavgifterna (tidigare rörliga avgifter) sänks mellan 6–89 % där de 
vanligaste tjänsterna sänks med 31 %. 

Total årsavgiften för den vanligaste tjänsten för en- och tvåbostadshus sänks 
med 46 % och för motsvarande tjänst för fritidshus sänks den totala avgiften 
med 45 %. I kronor innebär det en sänkning med 1 625 kr per år respektive 
900 kr per år. 
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För ett medelstort flerbostadshus (12 lgh) kan sänkningen totalt per år 
hamna på 47 % vilket motsvarar 11 219 kr och för ett mindre flerbostadshus 
(6 lgh) kan sänkningen hamna på 45 % vilket motsvarar 5 372 kr.  

I beslutsunderlag Bilaga 1 HU – Exempel skillnader taxor 2024 jmf 2023–2 
framgår förändringarna på de två vanligaste abonnemangen med FNI samt 
två bedömt vanliga flerbostadshus som går från dagens röda abonnemang 
till ett FNI-abonnemang. 

Övriga tjänster, tilläggstjänster, tilläggsavgifter och återbetalning 
Absoluta majoriteten av dessa tjänster är oförändrade avgiftsmässigt jämfört 
2023.  

Övergångsbestämmelser och Bilaga 1 – Avgifter under 
införandeperioden 2024–2026 
Fastighetsägare som under perioden 1 januari 2024 till 31 december 2026 
inte är anslutet till ÖSK:s fastighetsnära system för insamling av 
förpackningar och heller inte sorterar matavfall för separat 
matavfallsinsamling erlägger grund- och hämtningsavgift enligt bilaga 1 i 
kap 6 i förslaget till renhållningstaxa.  

I huvudsak utgörs dessa abonnemang av de som 2023 benämns som röda 
och gula abonnemang. Ca hälften är oförändrade jämfört 2023 och ca 
hälften har höjningar med i snitt mellan 4–25 %. Enstaka tjänster höjs med 
mer än så och andra sänks jämfört 2023. 

Prislista för verksamhetsavfall till Kejsarkullen 2024 
Denna prislista regleras inte i taxan utan bestäms på kommersiella grunder 
då det inte finns något lagkrav om att erbjuda mottagning av 
verksamhetsavfall för kommuner. Däremot brukar den antas av 
kommunfullmäktiga i samband med att ordinarie renhållningstaxa antas. 

I detta beslutsunderlag förtydligas förändringarna med en extra tabell för 
2023 som kommer plockas bort efter antagande.  

Framtida förändringar och jämförelser 
Det kommer vara naturligt att taxa och budget följs upp kontinuerligt under 
2024 för att säkerställa att beräkningsmodellerna som gjorts är fortsatt 
tillämpbara under året. 
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ÖSK kommer behöva se över avfallsföreskrifter som en följd av 
lagförändringarna i samverkan med VEMAB och miljö- och 
byggnadskontoren i båda kommunerna. 

Efter direktionens sammanträde har det framkommit att taxan behöver 
kompletteras med två administrativa tillägg.  

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 HU – Exempel skillnader taxor 2024 jmf 2023-2 

Driftbudget renhållningen 2024 

Prislista för verksamhetsavfall till Kejsarkullen 2024_förslag 

Renhållningstaxa Hultsfred 2023 juni 

Renhållningstaxa Hultsfred 2024_förslag 

Bilaga 2 HU – Bakgrund och utökad information om föreslagna 
förändringar 

Förbundsdirektionen § 58/2023 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 231/2023 

Skickas till 
Kommunfullmäktige  
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KS § 134/2023 Diarienummer 2023/196  

Uppdaterade taxor gällande 
torghandel 

Förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta den uppdaterade 
bilaga 1 Taxor och avgifter för nyttjande av allmän platsmark inklusive 
torghandel i Hultsfreds kommun. Halvårstaxa gällande arrangerad 
torghandel har lagts till. 

Sammanfattning 
Uppdaterade taxor och avgifter för nyttjande av allmän platsmark inklusive 
torghandel överlämnas för beslut. 

Ärendebeskrivning 
Arrangerad torghandel har överlåtits till Hultsfred handel enligt beslut i 
kommunfullmäktige § 15/2022. 

Hultsfred handel önskar uppdatera taxorna med halvårs-taxa gällande 
arrangerad torghandel. Ändringarna har markerats med fet kursiv stil i 
bilaga 1. 

Översyn har genomförts på övriga taxor som förblir oförändrade. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Taxor och avgifter för nyttjande av allmän platsmark inklusive 
torghandel 

Förbundsdirektionen § 62/2023 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott § 232/2023 

Skickas till 
Kommunfullmäktige  
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KS § 135/2023 Diarienummer 2023/189  

Förslag till ändring av miljö- och 

byggnadsnämndens taxa för tillsyn 

och prövning enligt miljöbalken 

Förslag 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna förslag till 

höjning av timtaxa till 1 060 kronor per timme från 1 januari 2024 för tillsyn 

och prövning av ärenden enligt miljöbalken. 

Sammanfattning 

Det finns behov av att höja timtaxan för nämndens verksamhet med tillsyn 

och prövning enligt miljöbalken för att få kostnadstäckning för 

verksamheten. Nya beräkningar av kostnaden för verksamheten visar att den 

befintliga timtaxan på 888 kronor per timme bör höjas till 1 060 kronor per 

timme. 

Inga andra förändringar i taxan föreslås. 

Ärendebeskrivning 

Miljö- och byggnadsnämndens taxa för prövning och tillsyn enligt 27 kap 

miljöbalken fastställdes i Hultsfreds kommunfullmäktige 2013-09-30 § 118 

samt revidering 2014-10-27 § 125. Kommunfullmäktige i Vimmerby 

fastställde taxan 2013-11-25 § 216 samt revidering 2014-12-08 § 193. 

Indexjustering har gjorts återkommande efter konsumentprisindex. 

I propositionen till miljöbalken har regeringen uttryckt att myndigheternas 

miljöarbete så långt som möjligt bör avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45 

del 1 sid. 516). 
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Förslaget på ändrad timtaxa baseras på en uträkning av handläggnings-

kostnad per timme som tagits fram med hjälp av Sveriges Kommuner och 

Regioners underlag för att beräkna handläggningskostnad per timme för 

kommunala taxor avseende miljöbalken samt plan- och bygglagen. Enligt 

beräkningen är handläggningskostnaden för verksamhetsområdet 1 060 

kronor per timme. 

Miljö- och byggnadsnämnden föreslår därför att taxan för tillsyn och 

prövning enligt miljöbalken ändras från 888 kronor per timme till 1 060 

kronor per timme. 

Beslutsunderlag 

Miljö- och byggnadsnämnden § 156/2023 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 234/2023 

Skickas till 

Kommunfullmäktige  
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KS § 136/2023 Diarienummer 2023/193  

Utbetalning av partistöd 2024 

Förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta att partistöd 2024 
utbetalas till de politiska partierna i kommunfullmäktige enligt förteckning 
nedan. 

 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige ska enligt kommunens regler årligen ta beslut om 
utbetalning av partistöd till de politiska partierna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige har i § 109/2014 antagit ”Regler för lokalt partistöd i 
Hultsfreds kommun”. Enligt 5 § i reglerna ska partistöd utbetalas årligen i 
förskott senast under februari månad efter beslut av fullmäktige. Enligt 4 § 
ska partierna årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet 
har använts för det ändamål som anges i 2 kap 9 § första stycket 
kommunallagen. Till redovisningen ska ett granskningsintyg bifogas. 
Redovisningen ska ske senast 6 månader efter räkenskapsåret. 
Redovisningen av 2023 års partistöd ska vara inlämnat till kommunkansliet 
senast 2024-06-30. 

Parti Antal mandat Grundstöd Mandatstöd Totalt
Centerpartiet 15 17 871 kr 135 675 kr 153 546 kr
Socialdemokraterna 11 17 871 kr 99 495 kr 117 366 kr
Sverigedemokraterna 6 17 871 kr 54 270 kr 72 141 kr
Kristdemokraterna 6 17 871 kr 54 270 kr 72 141 kr
Moderaterna 4 17 871 kr 36 180 kr 54 051 kr
Vänsterpartiet 3 17 871 kr 27 135 kr 45 006 kr
Summa 45 514 251 kr
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Samtliga partier som är representerade i kommunfullmäktige har lämnat in 
redovisningen för 2022. Partistöd utbetalas under 2024 med dels ett 
grundstöd om 17 871 kronor per parti samt dels ett mandatbundet stöd om 
9 045 kronor per mandat. Baserat på utvecklingen för konsumentprisindex 
(KPI) har en justering av beloppen skett jämfört med 2023. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse ekonomichef 2023-11-14 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 236/2023 

Skickas till 
Kommunfullmäktige  
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KS § 137/2023 Diarienummer 2023/195  

Översyn av styrdokument 2023 

Förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna årets 
redovisning av styrdokument. 

Vidare föreslås att ändringar vad gäller klockslag i arbetsordningen, en 
mening som stryks i ”Regler för partistöd” samt borttagande av en inaktuell 
bilaga till ”Ledarpolicy med ledarförsörjningsprogram ”godkänns. 

Slutligen föreslås att nämnder, styrelse, bolag och förbund påminns om 
uppdraget att göra en översyn samt vid behov revidera sina styrdokument 
under mandatperioden. 

Sammanfattning 
Årligen ska kommunkansliet återrapportera till kommunfullmäktige vad 
gäller översynen av styrdokument. I årets översyn föreslås några enklare 
justeringar i tre dokument samt godkännande av redovisningen av 
styrdokument. 

Ärendebeskrivning 

Bakgrund 
Kommunkansliet har uppdraget att bevaka och informera 
kommunfullmäktige om styrdokumenten och den översyn som ska ske 
kontinuerligt. Detta enligt tidigare beslut som var ett svar på en av 
revisorernas granskningsrapport. I styrmodellen finns dokumentet 
”Riktlinjer för begrepp på styrande dokument i Hultsfreds kommun”. Här 
finns hur namnsättning och beslutsgång ska vara. 
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Kommunfullmäktige beslutade § 128/2019 att godkänna en rutin där 
styrdokument ska ses över varje mandatperiod. Rutinen innebär att 
kommunfullmäktige ska ha en fortsatt årlig redovisning. Till denna 
redovisning bifogas en aktuell lista över styrdokument. Vid samma tillfälle 
kan också beslut tas om att styrdokument som inte längre är aktuella upphör 
att gälla liksom smärre redaktionella justeringar. De styrdokument som tas 
på annan nivå ska ses över hos respektive nämnd, styrelse eller direktion. 

Översyn styrdokument 2023 

I och med ny mandatperiod ska samtliga styrdokument ses över hos 
respektive nämnder, styrelser och direktion. Lista för 2023 överlämnas för 
godkännande av kommunfullmäktige. 

De återkommande styrdokument som ska tas varje mandatperiod såsom 
”Riskanalys”, ”Reglemente för krisledningsnämnden” samt ”Program för 
privata utförare” har antagits under året av kommunfullmäktige. Dessa är då 
också markerade i listan med att översyn skett. 

Redaktionella ändringar i två styrdokument samt 
borttag av bilaga 

Redaktionell korrigering i arbetsordningen då det förekommer två klockslag 
i arbetsordningen. Ändring sker i 5 § till klockan 23 i stället för dagens 
skrivning ”22.30”. 

Strykning av mening i ”Regler för partistöd” då granskningsintyg inte ska 
lämnas in. 

Bilagan om statistik till ”Ledarpolicy med ledarförsörjningsprogram” 
antaget av kommunfullmäktige 2005-11-28 har tagits bort på grund av 
inaktualitet. Detta skedde 2019 och är noterat på handlingen. Det bör dock 
även godkännas då det är kommunfullmäktige som antagit handlingen i sin 
helhet. 

Se ändringarna nedan: 
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Arbetsordning för kommunfullmäktige 

5 § Tid och plats för sammanträdena Fullmäktige håller ordinarie 
sammanträden 8-11 gånger per år. Fullmäktige fastställer 
sammanträdesplanen för nästkommande år senast i november månad. I 
sammanträdesplanen ska datum och tidpunkt för sammanträdena anges. 
Sammanträdena ska som huvudregel avslutas senast klockan 22.30 23.  

10 § Förlängning av sammanträde och fortsatt sammanträde 

Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde före klockan 23, kan 
fullmäktige besluta att förlänga tiden för sammanträdet. 

Blanketten partistöd 

Mall för redovisning av lokalt partistöd  

Enligt kommunfullmäktiges beslut § 109/2014 ska mottagare av partistödet 
årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet har använts 
för det ändamål som anges i 2 kap. 9 § första stycket kommunallagen. Till 
redovisningen ska ett granskningsintyg bifogas. Redovisningen ska ske 
senast 6 månader efter räkenskapsåret. 

Denna mall kan användas som hjälp vid redovisning av hur stödet användas. 
Det står dock fritt för varje parti att ställa upp sin redovisning på annat sätt. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse kanslichef 2023-11-13 

Förteckning över styrdokument 2023 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 240/2023 

Skickas till 
Kommunfullmäktige  
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KS § 138/2023 Diarienummer 2023/197  

Revidering av fullmäktiges 
arbetsordning 

Förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta om följande tillägg 
under § 20 i arbetsordningen: 

Kommunstyrelsens ordförande och vice ordförandena äger rätt att delta i 
överläggningar och framställa förslag i samtliga ärenden som fullmäktige 
behandlar. 

Sammanfattning 
En revidering av § 20 i fullmäktiges arbetsordning föreslås för att 
möjliggöra för kommunalråd och oppositionsråd som inte har en plats i 
fullmäktige att delta i överläggningar.  

Ärendebeskrivning 
Då det framkommit att det inte finns något stöd i fullmäktiges arbetsordning 
för kommunalråd och oppositionsråd som inte har en plats i fullmäktige att 
delta i överläggningar på fullmäktiges sammanträden, föreslås en revidering 
av arbetsordningen. Stöd för detta finns i 5 kap. 39 § kommunallagen. Med 
anledning av detta föreslås ett tillägg under § 20 i arbetsordningen enligt 
följande: 

Kommunstyrelsens ordförande och vice ordförandena äger rätt att delta i 
överläggningar och framställa förslag i samtliga ärenden som fullmäktige 
behandlar. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse kommunsekreterare 2023-11-16 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 242/2023 

Skickas till 
Kommunfullmäktige  
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