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Plats och tid Sessionssalen, kommunhuset i Hultsfred 3 oktober 2023 

klockan 08.30-10.15 

Beslutande Lars Rosander, C 
Marianne Vifell Waters, M 
Åke Nilsson, KD 
Tomas Söreling, S 
Rosie Folkesson, S  

Övriga deltagande Lars Rönnlund, kommunchef* 
Emma Karlsson, sekreterare 
Britt Idensjö §§ 191-193 
Simon Råsbacken § 196 

*Deltog på distans

Detta protokoll har signerats digitalt 

Utses att justera Tomas Söreling 

Underskrifter Paragrafer 191-197 

Sekreterare 
Emma Karlsson 

Ordförande 
Lars Rosander 

Justerande 
Tomas Söreling 
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Anslag/Bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ 

Sammanträdesdatum 

Datum för anslagsuppsättande 

Datum för anslagsnedtagande 

Förvaringsplats av protokollet 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

2023-10-03 

2023-10-06 

2023-10-31 

Kommunkansliet 

Underskrift 
Emma Karlsson 
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Ärendelista 2023-10-03 

Paragraf Ärende Diarienummer 

Val av protokolljusterare samt godkännande 
av dagordning 

§ 191 Revidering av ”Bestämmelser om ersättning
till förtroendevalda” 

2023/162 

§ 192 Program för uppföljning och insyn i
verksamhet som utförs av privata utförare 

2023/163 

§ 193 Val av nytt dataskyddsombud 2023/164 

§ 194 Markavtal för Nevels fjärrvärmenät i
Hultsfred 

2023/148 

2023/165 § 195 Återköp av fastigheten X

§ 196 Skrivelse från Målilla Samhällsförening
angående asfaltering av cykelvägar under 
väg 23/34 

2023/166 

§ 197 Krigsplacering av kommunal personal 2023/170 
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KSAU § 191/2023 Diarienummer 2023/162 

Revidering av ”Bestämmelser om 
ersättning till förtroendevalda” 

Förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
godkänna revidering och besluta att ”Bestämmelser om ersättning till 
förtroendevalda” ska gälla från och med 1 januari 2024. 

Tidigare antagna bestämmelser av kommunfullmäktige § 149/2021 föreslås 
upphöra att gälla från samma datum. 

Under förutsättning att bestämmelserna antas föreslås att särskild uppsikt 
hålls över i vilken omfattning ersättning för förlorad arbetsinkomst sker för 
att kunna bedöma budget för kommande år 2025 och framåt. 

Vidare föreslås att kommunstyrelsen tar ställning till om förslag för en 
översyn av arvodesnivåerna enligt Kristdemokraternas remissyttrande ska 
lämnas till kommunfullmäktige och att i den ska följande beaktas: 

- Nivån för kommunfullmäktiges presidiums årsarvode

- Revisorerna föreslår samma arvode för ett fullföljt
kommunfullmäktiges sammanträde som ledamöterna, det vill säga
300 kronor

Slutligen föreslås att arvode ska utbetalas för de företagsbesök som planeras 
av utvecklingskontoret. 

Sammanfattning 
Det remitterade förslaget har varit ute på remiss hos partierna samt 
revisorerna och sammanställning har nu gjorts. Utifrån inkomna yttranden 
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föreslår kommunkansliet att förslaget får gå vidare för beslut hos 
kommunfullmäktige. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har tidigare remitterat det reviderade 
förslaget § 20/2023 och kommunkansliet har nu sammanställt inkomna 
yttranden. 

- Revisorerna framför att ett arvode om 300 kronor för fullföljt
kommunfullmäktige även ska omfatta revisorerna. Kansliet föreslår
att detta tas med till en kommande översyn av arvodesnivåer. Här
bör också ställning tas hur det ska hanteras om sammanträdet
börjar före kl 18 då vanligt arvode utbetalas i stället för 300 kronor.

- Kommunfullmäktiges presidium framför att presidie- eller
beredningsmöten inte ska ingå i årsarvodet utan ska vara berättigat
till sammanträdesarvode. Detta gäller då inte kommunalråd eller
oppositionsråd. Kansliet har fått besked om att arvoden för
presidiemöten har utbetalats enligt ovan men att det inte har varit
enligt nuvarande bestämmelser. Vad gäller den översyn av
fullmäktigepresidiets arvoden som noterats med i dagens
bestämmelser föreslås tas med i en kommande översyn.

- Kristdemokraterna ser positivt på de förtydliganden som gjorts och
ser behov av en översyn av arvodesnivåerna. Kansliet överlåter till
politiken att bedöma behovet av en översyn vilket kan lyftas i
samband med bestämmelsernas fastställande eller i eget beslut.
Tidigare genomgång av arvodesnivåer genomfördes 2014 och 2015
samt fastställdes inför 2016. Därefter har en enklare revidering skett
med beslut i kommunfullmäktige § 149/2021 Den politiska
organisationen hade översyn 2014.

Övriga partier har meddelat att de inte har några synpunkter på förslaget. 

Ekonomisk konsekvens av förslaget 

I förslaget tydliggörs även lagtexten om ersättning för förlorad 
arbetsinkomst. Vid en enklare uträkning kan detta öka utbetalningarna upp 

5



Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 

2023-10-03 

3 (4)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

till 280 000 kronor per år. Det är många osäkra delar i uträkningen men 
något som ändå måste beaktas. 

Under förutsättning att bestämmelserna antas behöver budget ses över för 
2025 för att få en mer verklighetsanpassad bild av utbetalade belopp. 

Om det nya förslaget 

Det nya förslaget är framtaget av en jurist som gått igenom nuvarande 
dokument. Det är uppställt utifrån att rama in bestämmelserna i de regler 
som finns i kommunallagen. Avsnittet ”Allmänt” är nu en sammanfattning 
av de regler som finns om ersättning till förtroendevalda. Det är uppdelat i 
det som är en obligatorisk del och en frivillig del. Den obligatoriska delen 
ska fastställas av kommunfullmäktige liksom den frivilliga delen. Vad gäller 
den frivilliga delen är det till största delen arvodena det handlar om. Dessa 
ska gälla för samtliga förtroendevalda så det går inte att göra några 
undantag. Arvodesnivåer är inte ändrade utan översynen omfattar endast 
bestämmelserna.   

Ovanstående innebär att dokumentet är omformat och kan därför inte enbart 
ses som en revidering. Det går inte att peka ut specifika ändringar på samma 
sätt som vid en revidering. Nedan påtalas de ändringar som är av större 
dignitet. 

Ändringar 

- Förutom arvode kan också ersättning för förlorad arbetsinkomst
betalas ut efter ansökan från förtroendevald

- Anställd i kommunen kan delta på sammanträde utan löneavdrag
vilket då bedöms uppfylla kravet på ersättning för förlorad
arbetsinkomst. Dock gäller annat för den som uppbär årsarvode.

- Det är kommunstyrelsen som ska besluta om fastställande av årliga
uppräkningen av arvoden. Det är även styrelsen som ska göra
tolkningar och liknande. Detta kan i sin tur sedan regleras i
kommunstyrelsens reglemente om arbetsutskottet ska utgöra
personalorgan samt även då kunna hantera ovanstående om
uppräkning och tolkningar.  Idag har arbetsutskottet uppdrag som
personalorgan men det saknas uppdrag om fastställande av årliga
uppräkningen. Förändringen blir då i detta dokument att det ska stå
kommunstyrelsen i stället för arbetsutskottet.
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- Lunchavdrag sker med faktisk tid i stället för idag som är 30 minuter
oavsett faktisk tid.

Borttaget 

- Partistöd ska regleras enligt reglerna för partistöd och kan lämpligen
då meddelas i samband med beslut för utbetalning av partistöd

- Ersättning till röstmottagare ska hanteras av valnämnden då det inte
är ett uppdrag som förtroendevald.

På dagens sammanträde lyfts förslag om att ersättning även ska utbetalas för 
de företagsbesök som utvecklingskontoret planerar.  

Beslutsunderlag 
Förslag till ”Bestämmelser om ersättning till förtroendevalda” samt 
tjänsteskrivelse 

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 40/2023 

Tjänsteskrivelse kanslichef 2023-07-25 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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KSAU § 192/2023 Diarienummer 2023/163 

Program för uppföljning och insyn i 
verksamhet som utförs av privata 
utförare 

Förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
besluta att fastställa reviderat program för uppföljning och insyn av 
verksamhet som utförs av privata utförare.  

Med anledning av revideringen föreslås att tidigare antagna program som 
antogs av kommunfullmäktige § 39/2020 upphör att gälla.  

Vidare föreslås beslutas att samtliga nämnder, styrelser och förbunds-
direktion reviderar sina respektive uppföljningsplaner utifrån den generella 
planen och programmet samt meddelar kommunfullmäktige efter 
fastställande. 

Sammanfattning 
Varje mandatperiod ska kommunfullmäktige anta program för uppföljning 
och insyn av verksamhet som utförs av privata utförare med mål. En 
revidering har nu genomförts och överlämnas för fastställande. 

Ärendebeskrivning 
Kommuner får enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) lämna över 
verksamhet till privata utförare. Gentemot kommuninvånarna är kommunen 
fortsatt ansvarig, på samma sätt som för verksamhet som bedrivs i egen regi. 
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Om det i lag eller annan författning anges att verksamhet ska bedrivas av en 
kommunal nämnd får den inte överlämnas. Om verksamheten innefattar 
myndighetsutövning, får den lämnas över endast om det finns stöd för det i 
lag. 

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska kommunfullmäktige för varje 
mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för verksamheter som 
utförs av privata utförare. Syftet med bestämmelsen är att förbättra 
uppföljning och kontroll av privata utförare samt öka allmänhetens insyn i 
privata utförares verksamhet. 

Uppföljning 

Uppföljning sker genom styrmodellen och årsredovisning. Det finns en 
generell plan för årlig uppföljning. I planen finns uppräknat vad som ska 
följas upp och när, hur och av vem.  

Vid ett tidigare fullmäktigebeslut 2016 fick kommunkansliet i uppdrag att ta 
fram en generell plan som skulle fastställas av respektive nämnd, styrelse 
och direktion. Denna plan ska ses över varje mandatperiod och även vid 
behov revideras. 

Kommuner får enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) lämna över 
verksamhet till privata utförare. Gentemot kommuninvånarna är kommunen 
fortsatt ansvarig, på samma sätt som för verksamhet som bedrivs i egen regi. 

Om det i lag eller annan författning anges att verksamhet ska bedrivas av en 
kommunal nämnd får den inte överlämnas. Om verksamheten innefattar 
myndighetsutövning, får den lämnas över endast om det finns stöd för det i 
lag.  

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska kommunfullmäktige för varje 
mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för verksamheter som 
utförs av privata utförare. Syftet med bestämmelsen är att förbättra 
uppföljning och kontroll av privata utförare samt öka allmänhetens insyn i 
privata utförares verksamhet. 

För den som vill fördjupa sig om vad det innebär att ha privata utförare kan 
få mer information på SKR:s sidor. På följande länk finns information och 
en kort informationsfilm i ämnet:  
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Fullmäktiges program, privata utförare | SKR 

Reviderat program   

En revidering har nu skett och överlämnas för fastställande. Fetstilt 
kursiverat är det som lagts till i programmet. Är det överstruket har det 
tagits bort. 

Berörda styrdokument 

Styrmodellen, antagen av kommunfullmäktige § 68/2011 

Strategikartan, antagen av kommunfullmäktige § 95/2014  

Riktlinjer för upphandling, antagen av kommunstyrelsen § 27/2018 

Beslutsunderlag 
Program för uppföljning och insyn av verksamhet som utförs av privata 
utförare – reviderat förslag 

Tjänsteskrivelse kanslichef 2023-09-18 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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KSAU § 193/2023 Diarienummer 2023/164 

Val av nytt dataskyddsombud 

Förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att besluta om att utse 
handläggare Felicia Kurjenkallio som nytt dataskyddsombud efter Victoria 
Åberg. 

I och med detta föreslås att uppdraget som ks gemensamma kontaktperson 
får vara vakant tills ny kontaktperson inom kommunstyrelsens förvaltning 
kan föreslås. 

Arbetsutskottet föreslås slutligen besluta att samtliga enheter under 
kommunstyrelsens förvaltning ska meddela namn på den tjänsteperson som 
är kontaktperson för enhetens del. Beskedet föreslås lämnas till 
kommunkansliet. 

Sammanfattning 
Ett nytt dataskyddsombud behöver utses snarast. Enligt 
dataskyddsförordningen ska alla myndigheter utse ett dataskyddsombud. 
Varje nämnd, styrelse och förbund är personuppgiftsansvariga och har 
därmed yttersta ansvaret för att dataskyddsförordningen efterlevs. 

Ärendebeskrivning 
Varje nämnd, styrelse och förbund i en kommun är personuppgiftsansvarig 
för de personuppgifter som behandlas i respektive förvaltning. Det är den 
personuppgiftsansvarige som bestämmer för vilka ändamål uppgifter ska 
behandlas och hur behandlingen ska gå till. Som personuppgiftsansvarig har 
man det yttersta ansvaret över att dataskyddsförordningen efterlevs. En del i 
att efterleva förordningen är att utse ett dataskyddsombud. 
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Dataskyddsombudets uppdrag är att kontrollera att dataskyddsförordningen 
följs inom organisationen, informera och ge råd, vara kontaktperson för 
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och vara kontaktperson för de 
registrerade. 

Då nuvarande dataskyddsombud inte längre är kvar i tjänst måste ett nytt 
ombud utses. 

Förslag 

Förslag lämnas att utse Felicia Kurjenkallio som dataskyddsombud och 
entlediga Victoria Åberg. Beslut ska meddelas till Integritetsskydds-
myndigheten. 

Detta innebär att en ny kontaktperson inom GDPR för kommunstyrelsen 
behöver utses då det idag är Felicia Kurjenkallios uppdrag.  

Uppdraget som kontaktperson kan utföras av någon tjänsteperson inom 
kommunstyrelsens förvaltning och behöver inte vara knuten till kommun-
kansliet. Det skulle snarare vara en fördel om någon ytterligare blir mer 
insatt i GDPR-frågor. 

I avvaktan på förslag på en ny gemensam kontaktperson föreslås att 
respektive enhet under kommunstyrelsens förvaltning meddelar 
kommunkansliet om vem som är kontaktperson för enhetens del. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse kanslichef 2023-09-25 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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KSAU § 194/2023 Diarienummer 2023/148 

Markavtal för Nevels fjärrvärmenät i 
Hultsfred 

Förslag 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att 
godkänna förslag till markavtal mellan Hultsfreds kommun, AB Hultsfreds 
Bostäder och Hultsfreds Kommunala Industri AB, å ena sidan, och Nevel 
AB, å andra sidan. 

Sammanfattning 
Ett förslag till markavtal överlämnas för beslut till kommunfullmäktige då 
det finns avvikelser mot tidigare beslutad markavtalsmall. 

Ärendebeskrivning 
Som en följd av de många markentreprenaderna som genomförts och pågår i 
kommunen har det uppkommit juridiska diskussioner med flera olika 
ledningsägare. Som en följd av det har framdriften i projekten påverkats. 
Och i de mest extrema fallen har kommuninvånarna påverkats.  

En omfattande förhandling skett med Nevel AB som äger fjärrvärmenätet i 
Hultsfreds tätort för att undvika sådana situationer i framtiden.   

Nevel AB saknar idag rättigheter för att ha sina ledningar på kommunens, 
AB Hultsfreds Bostäders (ABHB) och Hultsfreds Kommunala Industri AB:s 
(HKIAB) mark. Syftet med förhandlingen har varit att komma överens om 
ett markavtal. För att skapa tydlighet hur samverkan i markentreprenader 
ska ske och hur kostnader ska fördelas. 
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Kommunjurist, VD för ABHB samt förbundschef och projektchef från ÖSK 
har deltagit i förhandlingarna för kommunkoncernen.  

Förslaget till markavtal avviker i flera delar mot den av kommunfullmäktige 
tidigare antagen mall för markavtal, § 76/2019. Förslaget till markavtal 
mellan kommunen och Nevel AB behöver därför godkännas av 
kommunfullmäktige. För bolagen måste avtalet godkännas av respektive 
styrelse. 

Beslutsunderlag 
Markavtal Nevel 

Tjänsteskrivelse projektchef 2023-09-14 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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KSAU § 195/2023 Diarienummer 2023/165 

Återköp av fastigheten X 

Beslut 
Arbetsutskottet beslutar att godkänna förslag till köpekontrakt för 
fastigheten X. 

Ärendebeskrivning 
Famera Bostäder 3 AB köpte den 11 januari 2022 fastigheten X av 
Hultsfreds kommun för att uppföra ett flerbostadshus. Nu meddelar de att 
planerna ändrats och att de säljer tillbaka fastigheten till kommunen för 
samma köpeskilling.    

Beslutsunderlag 
Förslag till köpekontrakt för X 

Tjänsteskrivelse VD AB Hultsfreds Bostäder 2023-09-21 

Skickas till 
AB Hultsfreds Bostäder 

Ekonomikontoret 
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KSAU § 196/2023 Diarienummer 2023/166  

Skrivelse från Målilla 
Samhällsförening angående 
asfaltering av cykelvägar under väg 
23/34 

Beslut 
Arbetsutskottet beslutar att ge projektledaren i uppdrag att återkomma med 
förslag på hantering samt kostnad. 

Sammanfattning 
Skrivelse från Målilla Samhällsförening om bidrag för asfaltering av 
cykelväg i Målilla. 

Ärendebeskrivning 
Målilla Samhällsförening har 2023-09-26 lämnat in en skrivelse angående 
asfaltering av anslutande cykelvägar till gångtunneln under väg 23/34.  I 
skrivelsen framgår att det förekommit incidenter med rullstolar och cyklar. 
Samhällsföreningen har tagit fram en offert på arbetet. Samhällsföreningen 
kan själva stå för en del av kostnaden, 62 000 kronor, och önskar få ett 
bidrag från kommunen på resterande 59 000 kronor.  

På dagens sammanträde föredras ärendet av senior projektledare Simon 
Råsbacken. 

Beslutsunderlag 
Skrivelse från Målilla Samhällsförening 2023-09-26 
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Skickas till 
Östra Smålands Kommunalteknikförbund  
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KSAU § 197/2023 Diarienummer 2023/170  

Krigsplacering av kommunal personal 

Beslut 
Arbetsutskottet beslutar om att kommunens personal ska krigsplaceras. 

Kommunchefen får i uppdrag att verkställa beslutet och därmed även träffa 
överenskommelse om registrering och redovisning av personal med Plikt- 
och prövningsverket. 

Sammanfattning 
Kommunen föreslås krigsplacera sin personal i den egna organisationen så 
långt det är möjligt och därmed även träffa överenskommelse om 
registrering och redovisning av personal med Plikt- och prövningsverket. 

Ärendebeskrivning 
Regeringen gav 2017 Försvarsmakten och MSB i uppdrag att verka för att 
samtliga berörda aktörer krigsplacerar den personal som krävs vid höjd 
beredskap inom civilt och militärt försvar. 

Som en del i arbetet med att bygga upp ett totalförsvar ska offentliga och 
privata aktörer som behöver kunna bedriva verksamhet under höjd 
beredskap och krig skapa en krigsorganisation och bemanna den. 

Statliga myndigheters, kommuners och regioners verksamheter behöver 
fortsatt kunna fungera vid höjd beredskap och ytterst krig. 

Plikt- och prövningsverket ger stöd till bland annat statliga myndigheter, 
kommuner och regioner, när de har behov av att krigsplacera sin personal 
eller annan som de har ingått avtal med (avtalspersonal). De håller ordning 
på de krigsplacerade personerna och ser till att varje person bara har en 
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2 (2)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

placering.  Beslut om krigsplacering beslutas av respektive organisation. 
Respektive organisation ansvarar också för att informera sin personal om 
krigsplaceringen. 

En överenskommelse om registrering och redovisning av personal görs till 
Plikt- och prövningsverket. Kommunens avsikt är att krigsplacera all sin 
personal i vår egen organisation.  

Vid en disponibilitetskontroll tar Plikt- och prövningsverket fram 
information om en person är disponibel att krigsplacera eller om personen i 
fråga redan är ianspråktagen och i så fall av vilken organisation. 

Skickas till 
Kommunchefen  
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