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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

1. Sammanfatining och revisionell be-
domning

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar att det ar en uppgift for naimnderna att svara
for att fullmaktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verk-
stilligheten enligt 6 kapitlet 13 §, dar det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verk-
stilla fullméktiges beslut. Enligt 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen dven ha uppsikt 6ver
ovriga namnders verksamhet. Uppsiktsplikten omfattar bland annat att kommunstyrelsen
ska ha uppsikt 6ver huruvida nimnderna verkstaller fullmzktiges uppdrag.

Har kommunstyrelsen och nimnderna en andamaélsenlig och tillrdcklig intern kontroll av
att kommunfullmaktiges beslut verkstalls?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndamnderna till 6vervagande del har en andamals-
enlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stora delar har &ndamalsenliga rutiner for uppfolj-
ning och kontroll av de beslut som kommunstyrelsen har att verkstilla. Vidare bedomer vi
att kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt och samordnande roll, f6ljer upp
huruvida nimnderna verkstiller fullméktiges beslut. Vi bedomer att socialnamnden samt
barn- och utbildningsndmnden genom tillimpade rutiner till stora delar har en andamals-
enlig hantering. Vi bedomer att kommunstyrelsens redovisning av motioner under bered-
ning i allt vasentligt ar andamalsenlig.

Vi konstaterar att nio stycken (50 %) av de beslut som fullmaktige givit kommunstyrelsen
och nimnderna att verkstélla under aren 2014 — 2017 (ej motioner) har helt verkstallts.
Fyra beslut ar delvis verkstéllda, tva beslut ar ej langre aktuella och tre beslut ar annu ej
verkstillda. Av de tre ej verkstillda besluten ar tva drenden fran ar 2017.

Vidare konstaterar vi att 51 stycken motioner (89,5 %) av totalt 57 motioner har besvarats.
Dock var 19 stycken (33 %) €j besvarades inom beredningsfristen om ett ar. Vid var proto-
kollgenomgang i juni 2018 fanns det sex stycken obesvarade motioner som var dldre dn
ett ar. Den dldsta motionen inlimnades till kommunfullméktige 2016-05-30.

Bedomningar mot kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

Finns dndamaélsenliga rutiner for ~ Uppfyllt

uppfoljning och kontroll av verk-  vj hedémer att kommunstyrelsen till stora

stallandet av kommunfullmakti-  delar har &indamalsenliga rutiner for uppfélj-

ges beslut? ning och kontroll av de beslut som kommun-
styrelsen har att verkstélla. Vi grundar var be-
domning pa att kommunstyrelsen med hjilp
av arendehanteringssystemet och sidoordnade
rutiner har utvecklat rutinerna for arendeupp-

September 2018 2avl4
Hultsfreds kommun
PwC



Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

foljningen. Dock sker formell protokollford
aterrapportering av verkstilligheten endast en
gang per ar istéllet for tva ganger per ar som
fullmiktiges arbetsordning samt det gemen-
samma reglementet for kommunstyrelsen,
barn- och utbildningsndimnden samt social-
namnden anger.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen,
inom ramen for sin uppsiktsplikt och samord-
nande roll, foljer upp huruvida namnderna
verkstaller fullmaktiges beslut. Det grundar vi
pa att kommunkansliet arligen sammanstaller
en aterrapportering av verkstalligheten till
fullméktige som avser samtliga naimnder. Vi-
dare grundar vi var bedomning pé att kom-
munkansliet sammanstiller redovisning av
motioner under beredning och som redovisas
till fullmaktige tva ganger per ar.

Vi bedomer att socialnimnden samt barn- och
utbildningsndmnden genom tillampade ruti-
ner till stora delar har en andamalsenlig hante-
ring. Vi noterar att antal arenden som remitte-
ras fran kommunfullmaktige till socialnAmn-
den samt barn- och utbildningsndmnden &r fa
till antalet.

Finns dndamaélsenliga rutiner for ~ Uppfyllt

uppf6ljning och bevakning av Vi bedomer att kommunstyrelsens redovisning

beredningsfristen for motioner? 3y motioner under beredning i allt vasentligt
ar andamalsenlig. Vi grundar var bedomning
pa att kommunstyrelsen tva ganger per ar har
redovisat motioner under beredning. Vi ser
positivt pa att kommunstyrelsen i sin fram-
stillning till fullmaktige anger hur manga mot-
ioner som ar under beredning, hur gamla de ar
samt vilken remissinstans de har remitterats

till.
Har de beslut som fattats av Delvis uppfyllt
kommunfullméktige och som Vi konstaterar att nio stycken (50 %) av de

foranleder en atgérd eller som ger  peslut som fullmaktige givit kommunstyrelsen

ett uppdrag till den kommunala  och nimnderna att verkstilla under &ren 2014

organisationen verkstllts? — 2017 (ej motioner) har helt verkstillts. Fyra
beslut ar delvis verkstillda, tva beslut ar ej
langre aktuella och tre beslut ar annu ej verk-
stillda. Av de tre ej verkstéllda besluten ar tva
drenden fran ar 2017.
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Vidare konstaterar vi att 51 stycken motioner
(89,5 %) av totalt 57 motioner har besvarats.
Dock var 19 stycken (33 %) €j besvarade inom
beredningsfristen om ett ar. Vid var protokoll-
genomgang i juni 2018 fanns det sex stycken
obesvarade motioner som var dldre an ett ar.
Den dldsta motionen inldimnades till kommun-
fullmiktige 2016-05-30.
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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

2., Inledning

2.1. Bakgrund

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar att det ar en uppgift for nimnderna att svara
for att fullméaktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verk-
stilligheten enligt 6 kapitlet 13 §, dar det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verk-
stilla fullméktiges beslut. Enligt 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen dven ha uppsikt 6ver
ovriga namnders verksamhet. Uppsiktsplikten omfattar bland annat att kommunstyrelsen
ska ha uppsikt 6ver huruvida namnderna verkstaller fullmaktiges uppdrag.

Ledamoéterna i fullmaktige far enligt 5 kap. 22 § kommunallagen vacka motioner i full-
maktige. I ssmmanhanget har en beredningsfrist inforts i kommunallagens 5 kap. 35 §,
vilken innebar att en motion bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen vicktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta
och vad som hittills framkommit i beredningen anmalas till fullmiktige inom samma tid.
Det ar sédledes viktigt ur savil en demokratisk som en rattssiker synvinkel att fullmaktiges
beslut verkstalls.

Med anledning av detta och eftersom omrédet inte har granskats av revisorerna tidigare
har revisorerna utifran en bedomning av vasentlighet och risk gett PwC i uppdrag att
granska den demokratiska processen avseende verkstilligheten av kommunfullmaktiges
beslut.

2.2,  Syfte och Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen och nimnderna en andamaélsenlig och tillrdcklig intern kontroll av
att kommunfullmiktiges beslut verkstalls?

2.3. Revisionskriterier
¢ Kommunallagen (2017:725)

¢ Kommunfullméiktiges arbetsordning

2.4. Kontrollmal

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av verkstillandet av
kommunfullméaktiges beslut?

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning av beredningsfristen
for motioner?

e Har de beslut som fattats av kommunfullméktige och som foranleder en atgard el-
ler som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstallts?
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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

2.5. Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och soci-
alndmnden. Granskningen avgriansas ocksa till att omfatta de beslut som fattats av kom-
munfullmaktige fran januari ar 2014 till och med december ar 2017.

2.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och drendegranskning. Protokoll,
tjansteskrivelser och dokumenterade rutiner samt andra for granskningen relevanta
handlingar har studerats. I arendegranskningen har kommunfullmaktiges beslut som for-
anleder en atgird, eller som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen, foljts

upp.

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomforts med kanslichef, nimndsekrete-
rare for barn- och utbildningsnamnden samt for socialnamnden.

Rapporten har faktaavstamts av samtliga intervjuade.
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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Rutiner for uppfoljning och bevakning

For att kunna sdkerstilla att fullméktiges beslut verkstills ar det av stor vikt att de verk-
stillande ndmnderna har &ndamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning av att
beslut verkstalls. Det dr aven av stor vikt att nAmnden har en tillracklig intern kontroll
avseende drendebalansen inom sin namnd.

Nedan redogor vi for namndernas rutiner for uppfoljning och bevakning av de beslut som
namnden har att verkstalla.

3.1.1. Kommunstyrelsen

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning, antagen i fullmaktige 2012-10-29, § 123 fast-
stills att varje naimnd ska limna redovisning till fullmiktige tva ganger per ar. Namnder-
na ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sidana uppdrag som fullmiktige har
limnat till dem. Ar uppdragen ej fullgjorda ska redovisning limnas om #rendenas status.
Fullméktiges presidium ska i borjan av aret uppritta en turordningsplan f6r nimndernas
aterredovisning. Redovisning sker vid fullmaktiges ordinarie sammantriade i mars, april,
september och oktober.

Vi noterar att kommunfullmaktige antog en ny arbetsordning 2018-06-25. Enligt § 38 i
arbetsordningen beslutar fullmaktige om omfattningen och formerna f6r nimndernas
aterredovisning av uppdrag som fullméktige lamnat. Narmare bestimmelser ska anges i
respektive nimnds reglemente.

Kommunfullméktige antog i § 15/2017 ett gemensamt reglemente for kommunstyrelsen,
barn- och utbildningsndmnden samt socialndimnden. Reglementet tradde i kraft 2017-02-
06. Enligt § 5 i reglementet ska styrelsen och nimnder tva ganger per ar redovisa till full-
maktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmiktige har lamnat till dem. Redovisning
ska ske enligt riktlinjer som faststills av fullmaktige. Redovisning lamnas till styrelsen
som samordnar de olika nimndernas redovisningar.

Enligt de intervjuade samt kommunens "Rutin for kommunkansliets utskick”, daterad
2015-10-19 och reviderad 2018-03-21, redovisas uppf6ljning av drenden av uppdrags-
eller verkstallighetskaraktar till fullméktige en gang per ar. Det framgér av intervjuerna
att det inte uppréattas nigon sarskild turordningslista for nimndernas aterredovisning.
Efter genomgang av protokoll kan vi bekrifta att verkstélligheten av kommunfullmaktiges
beslut har redovisats en gang per ar i samband med april manads sammantrade aren
2014-2016 och i september manad ar 2017, dvs. for samtliga &r som ingar i granskningen.

Kommunkansliet ssmmanstiller arligen en aterrapportering av verkstilligheten till full-
maktige som avser samtliga nimnder. Innan uppf6ljningen sammanstills far berord for-
valtning yttra sig avseende drendets status. Dock dr det upp till varje nimnd att foredra
sina respektive drenden for fullméktige. Det framgar av intervjuerna att lagesrapporter av
de uppdrag som fullmiktige har remitterat till styrelse och nimnder dven redovisas till

September 2018 7avl4
Hultsfreds kommun
PwC



Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

fullmaktige i samband med de ekonomiska redovisningarna i april och augusti, dock kan
detta ej utldsas fran kommunfullméktiges protokoll.

Det framgar av de intervjuade att kommunstyrelsen har det samlade ansvaret att siker-
stilla att kommunfullmiktiges beslut verkstills.

Kommunen diariefor samtliga drenden i sitt rendehanteringssystem. Det finns en bevak-
ningsfunktion i systemet, men det framsta verktyget som anvands for kontroll av motion-
er och drenden ar arendelistor som upprattas och uppdateras av kommunkansliet. Mot-
ionerna forvaras i sarskild mapp i arkivet och det finns aven en excelfil som visar inkomna
motioner och vart de befinner sig i arendehanteringen. Enligt de intervjuade bevakas
arendelistan kontinuerligt och drendehanteringen ir en stindig punkt pa agendan i kom-
munstyrelsens arbetsutskott. Enligt de intervjuade har bade politiker och berorda tjans-
temén god uppsikt 6ver bade motioner under beredning och pagaende drenden av upp-
drag- och verkstillighetskaraktar.

Kommunkansliet har tva skriftliga rutiner som stodjer arbetet med arendehantering. "Ru-
tin for kommunkansliets utskick”, daterad 2015-10-19 och reviderad 2018-03-21 samt
“Processkarta for drendegdng ksau-ks-kf”, daterad 2014-08-18.

Motioner remitteras som regel frin kommunfullmiktige till kommunstyrelsen. Arenden
gar sedan vidare till kommunstyrelsens arbetsutskott som i sin tur remitterar drendet vi-
dare till exempelvis socialférvaltningen eller ekonomiavdelningen.

Det framgér av de intervjuade att remisser frain kommunstyrelsen oftast inte forses med
tidsangivelser nar de skickas till nAimnderna for yttrande. De har daremot infort att mot-
tagande forvaltning/avdelning meddelar nar svar kan tdnkas vara kommunstyrelsen till-
handa. Om svar drojer tar kommunkansliet kontakt med berord forvaltning/avdelning for
lagesrapport av arendet.

Enligt kommunallagen (5 kap 35 §) bor en motion beredas sa att fullmiktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforslaget vicktes. Om beredning-
en inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som kommit fram vid beredningen
anmadlas till fullmiktige inom samma tid. Fullméktige far da avskriva motionen fran vi-
dare handlaggning.

Av fullmaktiges arbetsordning som antogs i kommunfullmaktige 2012-10-29, § 123 ska
kommunstyrelsen tva ganger varje ar, i april och oktober, redovisa de motioner som ar
under beredning och hur ldngt de har kommit i beredningen. Kommunfullméiktige antog
2018-06-25 en uppdaterad arbetsordning for kommunfullmaktige. Enligt den uppdate-
rade arbetsordningen ska i samband med &terrapporteringen till kommunfullméktige de
motioner som ar dldre dn ett &r uppmarksammas genom att berord namnd far motivera
varfor svar drojer. Vidare anger arbetsordningen att den tjansteman som uppdragits att
lamna yttrande 6ver en motion ska ta kontakt med motionsstillaren snarast efter att
denne fatt uppdraget fran styrelse eller nimnd, innan det att svar pa motionen paborjas.

Intervjuerna bekriftar att den tjansteman som uppdragits att svara pa motionen tar kon-
takt med motionsstillaren for att sdkerstilla motionens intentioner samt att undvika
missforstand.
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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

Enligt intervjuerna diariefors en motion i kommunens drendehanteringssystem och tillde-
las ett diarienummer som foljer kronologisk ordning. Om en motion har bifallits och re-
mitterats vidare for verkstallighet 6ppnas ett nytt 4renden i arendehanteringssystemet.

Vid genomgang av kommunfullméktiges protokoll framgar att redovisning av motioner
under beredning har redovisats tva ganger per ar. Vid ett tillfalle har redovisningen agt
rum en manad efter planerat sammantrade for redovisningen.

3.1.2. Barn- och utbildningsnamnden

Motioner och beslut av uppdrags- eller verkstallighetskaraktir expedieras av kommun-
kansliet till namnden via arendehanteringssystemet. Namnden diariefor arendet i sin
drendebalans i drendehanteringssystemet och tilldelar det ett nytt diarienummer.
Namndsekreteraren bevakar drenden dels via bevakningsfunktionen i drendehanterings-
systemet och dels via manuell hantering i form av brevkorg med pagaende drenden. Det
kan noteras att antal drenden remitterade till barn- och utbildningsndmnden ar fa till an-
talet.

Enligt den intervjuade ar besluten som remitteras till nAmnden oftast ej forsedda med
tidsangivelser nar svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda men ndmnden bereder dren-
det fortast majligt. All bevakning av kommunfullméktiges uppdrag skots av kommun-
kansliet.

3.1.3. Socialnamnden

Motioner och beslut av uppdrags- eller verkstallighetskaraktir expedieras av kommun-
kansliet till nAimnden via drendehanteringssystemet och kommer till naimndens funkt-
ionsbrevlada.

Niamnden diariefor drendet i &rendehanteringssystemet och tilldelar det ett nytt diarie-
nummer. Arendet tas upp som information p4 arbetsutskottssammantriide och gar diref-
ter vidare till forvaltningen som tar fram forslag till yttrade. Nar forslag till yttrande har
tagits fram gar drendet tillbaka via socialnamndens arbetsutskott, sedan vidare till social-
namnden. Slutligt yttrande distribueras fran ndmnden till kommunstyrelsen via drende-
hanteringssystemet.

Namndsekreteraren bevakar drenden dels via drendehanteringssystemet och dels via ma-
nuell hantering i form av ett Word-dokument. Det ar enbart nimndsekreteraren som har
tillgang till Word-dokumentet men samtliga aktuella &renden kan f6ljas genom drende-
hanteringssystemet. Det kan noteras att antal arenden remitterade till socialnimnden ar
fa till antalet.

3.2. Resultat av beslutsgenomgang

I detta avsnitt redovisas resultatet av beslutsgenomgangen dar vi redovisar i vilken ut-
strackning fullmaktiges beslut av verkstallighets- eller uppdragskaraktar har verkstallts.
Samtliga beslut redovisas ocksa i separat bilagd sammanstillning med uppgift om
huruvida aktuellt beslut har verkstallts eller inte (se bilaga).

Det totala antalet fullmaktigeparagrafer av verkstallighets- eller uppdragskaraktiar som
getts till kommunstyrelsen eller nimnderna att verkstilla under aren 2014 till 2017 i upp-
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Verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut

gar till 18 stycken (exklusive motioner). Flertalet fattade beslut i fullméktige under denna
period ar inte av uppdrags- eller verkstillighetskaraktir, utan ar beslut i form av faststal-
lelser av taxor, avgifter, ersattningar och arvoden, antaganden av styrande dokument,
interpellationer etc. Vid tidpunkten for granskningen har f6ljande sammanstillning
gjorts:

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2014 — 2017
. Delvis verk- Ej verk- -
Ar Verkstillda stillda stillda Ej langre aktuella
Totalt
2014 2 3 1 1 7
2015 4 1 0 1 6
2016 3 0o 0o 0 3
2017 0] 0] 2 0 2
Totalt 9 4 3 2 18
Ej verkstiillda beslut

Mal och budget 2015 — drift och investeringsbudget (se beslut fran 2014 i bilaga).
...vidare beslutar kommunfullmaktige att uppdra &t kommunstyrelsen att gora en genomgang
av samtliga kommunala namnder och forvaltningar for att se vilka verksamheter som kan vara
lampliga att bedriva i foreningsform.

Svar pa motion om barn- och ungdomsperspektiv (se beslut frén 2017 i bilaga).
Kommunfullmiktige beslutar att motionen ar besvarad genom f6ljande:

1. Styrgruppen for LUPP far ett uppdrag att ta fram forslag pa hur dialoger mellan fortroende-
valda och unga kan genomforas samt att kommunstyrelsens arbetsutskott bjuds in till kom-
mande ungdomsforum....

Aldreboende i kommunen (se beslut frin 2017 i bilaga).
Kommunfullmaktige beslutar att:
...ge kommunstyrelsen i uppdrag att fortsitta bereda beslutsunderlagen for 6vriga atgirder
enligt “Beslut 2, 3 och 4”.
...Vidare beslutas att kommunstyrelsen fir i uppdrag att verkstilla kommunfullmiktiges be-
slut och att teckna kontrakten for férsdljning Lindgérdens, Hemgardens samt Eklidens sar-
skilda boenden.

- Omfattande drende som kommer ta manga ar att verkstilla.

Delvis verkstillda beslut

Mottagande av ensamkommande barn (se beslut fran 2014 i bilaga).
...Vidare beslutar kommunfullméktige att samarbete ska ske med Hogsby kommun. En pro-
jektledare ska anstillas gemensamt av Hultsfred och Hogsby kommun for att utveckla motta-
gandet av ensamkommande barn samt upprétta ett HVB-hem i respektive kommun.

- Pagaende drende. Liagesrapporter ges med jamna mellanrum.

Bolag for samigande av vindkraftverk (se beslut frén 2014 i bilaga).
- Fréagan om vindkraftverket ar fortfarande pagaende.

Mal och budget 2015 — drift och investeringsbudget (se beslut fran 2014 i bilaga).
Kommunfullmiktige ger i uppdrag till kommunchefen att utreda framtida rekryteringsbehov
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inom framforallt aldreomsorgen och vilka dtgarder som ar mojliga att vidta for att kommunen
ska framsté som en attraktiv arbetsgivare. Uppdraget bor vara slutfort i sé god tid att eventu-
ella atgarder kan 6verviagas i budgetarbetet for 2016.
- Arendet ir fortfarande pagiende men en stor satsning har gjorts som kommer redovi-
sas under hosten 2018.

Bestimmelser om ersittningar till kommunalt fortroendevalda fran och med
2016-01-01 (se beslut fran 2015 i bilaga).
...Slutligen beslutar kommunfullméktige att uppfoljning ska ske vid lamplig tid for eventuella
justeringar i bestimmelser, arvodesnivaer och budget.

- Besluti KSAU §3/2018-01-29 men ej aterrapporterat till fullméaktige.

Det totala antalet fullméktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2014-
2014 uppgar till 18 stycken. Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt 9 av de 18
besluten i vart urval helt verkstillts, 4 beslut har delvis verkstillts och 2 beslut ar inte
langre aktuella och 3 beslut har inte verkstallts.

Foljande sammanstéllningar har gjorts gallande tidsfristen for beredning och av motioner.
Samtliga motioner redovisas ocksa i separat bilagd sammanstéllning med huruvida mot-
ionen ar besvarad.

Tabellen nedan avser motioner som var besvarade respektive ej besvarade vid redovis-
ningen till kommunfullmaktige i juni 2018. De motioner som har redovisats avser de som
viacktes januari 2014 — juni 2017. De motioner vars beredningsfrist ej 16pt ut har exklude-
rats:

Besvarade Ej besvarade Totalt

Motioner 51 (89,5 %) 6 (10,5 %) 57 (100 %)

Ej besvarade motioner vid protokollgenomgang i juni 2018:

Dnr 2016/78, 2016-05-30, §59 - Ny motion fran Kristdemokraterna om att sanka avgiften for
att prova strandskyddet.

Dnr 2016/151, 2016-12-12, §119 - Ny motion om tydligare arbete som framjar god hilsa.

Dnr 2017/65, 2017-04-24, §49 - Motion fran Lizette Wasterlund och Mikael Lang, bada S, om
gratis busskort inom Hultsfreds kommun.

Dnr 2017/95, 2017-05-29, §62 - Ny motion frén Lennart Beijer, V, om 4terinrattande av
namnd for kultur, idrott, féreningar och turism.

Dnr 2017/76, 2017-05-29, §64 - Ny motion frdn Monica Bergh, KD, om att erbjuda formans-
cykel till kommunanstéllda.

Dnr 2017/101, 2017-06-26, §77 - Motion fran John Hoffbrink och Lisbeth Hoffbrink, bdda SD,
om belysning av vag i Virserum.

Nedan tabell visar andelen motioner som har foljt kommunallagens 5 kap. 35 §, vilket
innebar att en motion bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att motionen vicktes. De motioner som har redovisats avser de som vicktes januari 2014
— juni 2017. De motioner vars beredningsfrist ej 16pt ut har exkluderats:
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Inom tidsfris-  Ejinom tidsfristen = Totalt
ten om 1 ar om 1 ar
Motioner 38 (67 %) 19 (33 %) 57 (100 %)

Nedan tabell avser samtliga motioner vickta januari 2014 — december 2017, inklusive de
motioner som vickts efter juni 2017 vars beredningsfrist om 1 ar €j 16pt ut:

Besvarade Ej besvarade Ej besvarade Totalt
inom 1 ar inom ett ar men berednings-
fristen har ej 16pt
ut
Motioner 39 (53 %) 19 (26 %) 15 (21 %) 73 (100 %)

3.3. Bedomning
Har kommunstyrelsen och namnderna en dndamalsenlig och tillrdcklig intern kontroll
av att kommunfullmdktiges beslut verkstdlls?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndamnderna till 6vervagande del har en andamaéls-
enlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.3.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av
verkstdallandet av kommunfullmdktiges beslut?

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stora delar har &ndamalsenliga rutiner for uppfolj-
ning och kontroll av de beslut som kommunstyrelsen har att verkstilla. Vi grundar var
bedomning pa att kommunstyrelsen med hjélp av drendehanteringssystemet och sidoord-
nade rutiner har utvecklat rutinerna for drendeuppféljningen. Dock sker formell proto-
kollford aterrapportering av verkstalligheten endast en gang per ar istéllet for tva ganger
per ar som fullmaktiges arbetsordning samt det gemensamma reglementet f6r kommun-
styrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden anger.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt och samord-
nande roll, féljer upp huruvida nimnderna verkstaller fullméktiges beslut. Det grundar vi
pa att kommunkansliet arligen sammanstiller en aterrapportering av verkstilligheten till
fullméktige som avser samtliga nimnder. Vidare grundar vi var bedomning pa att kom-
munkansliet sammanstiller redovisning av motioner under beredning och som redovisas
till fullmaktige tva ganger per ar.

Vi bedomer att socialnimnden samt barn- och utbildningsnaimnden genom tillampade
rutiner till stora delar har en indamalsenlig hantering. Vi noterar att antal 4renden som
remitteras frain kommunfullmaktige till socialndmnden samt barn- och utbildningsnamn-
den ar f4 till antalet.
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3.3.2.  Finns andamadalsenliga rutiner for uppfolining och bevakning av
beredningsfristen for motioner?

Vi bedomer att kommunstyrelsens redovisning av motioner under beredning i allt vasent-

ligt ar andamalsenlig. Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen tva gdnger per

ar har redovisat motioner under beredning. Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen i sin

framstallning till fullmaktige anger hur manga motioner som ar under beredning, hur

gamla de dr samt vilken remissinstans de har remitterats till.

3.3.3. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som foran-
leder en dtgard eller som ger ett uppdrag till den kommunala or-
ganisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att nio stycken (50 %) av de beslut som fullmaktige givit kommunstyrelsen

och nimnderna att verkstélla under aren 2014 — 2017 (ej motioner) har helt verkstillts.

Fyra beslut ar delvis verkstillda, tva beslut ar ej langre aktuella och tre beslut dr dnnu €j

verkstillda. Av de tre ej verkstillda besluten ar tva drenden fran ar 2017.

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2014 — 2017
o Verkstillda | Deis verk- Ej verk- Fj lingre akiuella
Totalt

2014 2 3 1 1 7
2015 4 1 0 1 6
2016 3 ) 0o (o} 3
2017 o o 2 0 2

Totalt 9 4 3 2 18

Vidare konstaterar vi att 51 stycken motioner (89,5 %) av totalt 57 motioner har besvarats.
Dock var 19 stycken (33 %) ej besvarades inom beredningsfristen om ett ar. Vid var proto-
kollgenomgang i juni 2018 fanns det sex stycken obesvarade motioner som var dldre dn
ett ar. Den dldsta motionen inlimnades till kommunfullméktige 2016-05-30.
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Bilaga

Beslut ar 2014 — 2017 for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och social-
namnden.

2018-09-18

Elin Freeman Caroline Liljebjorn

Projektledare Uppdragsledare
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