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| Hultsfreds kommun finns fritidsgardar i Hultsfred, Malilla och Virserum.
Kommunstyrelsen ansvarar for verksamheten vilken ar organiserad inom kultur- och
fritidsforvaltningen. Verksamheten ar frivillig varfor det ar viktigt att det finns mal och
riktlinjer for verksamheten.

Revisionerna har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det angelaget
att granska om kommunstyrelsen sakerstaller att verksamheten vid fritidsgardarna ar
andamalsenlig.

Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sakerstaller att fritidsgardarna bedrivs pa
ett andamalsenligt satt.

Den Overgripande bedémningen ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sdkerstaller
att fritidsgardarna bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Vi baserar var bedémning pa att
ungdomsenheten (fritidsgardarna) omfattas av mal och uppféljning enligt kultur- och
fritidsforvaltningens strategikarta som ar framtagen enligt kommunens styrmodell.
Strategikartan ar faststalld i kommunfullméaktiges beslut om budget 2020.

| samband med kommunfullmaktiges beslut att inratta ungdomsenheten beskrevs
verksamhetens inriktning och vilka nyckeltal som skulle anvéndas for att utvardera
satsningen. Det har inte gjorts ndgon samlad utvardering av ungdomsenheten
(fritidsgardarna) utifran de nyckeltal som beskrivs i beslutet.

Vi beddmer att det delvis sker uppféljning och utvardering av ungdomsenheten
(fritidsgardsverksamheten). Det sker uppféljning och utvardering av verksamheten
inom ramen for arbetsplatstraffar och det gors aven uppfdljning av specifika uppdrag
till styrgruppen for OSAM. Det finns daremot inte ndgon dokumenterad utvardering av
ungdomsenheten i sin helhet eller specifikt for fritidsgardarna.
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Revisionsfraga

Kommentar

Finns faststéllda
mal och riktlinjer
for verksamheten
vid fritids-
gardarna?

Far kommun-
styrelsen nagon
aterrapportering
av verksamheten
vid fritids-
gardarna?

Uppfylld

Vi bedémer att ungdomsenheten (fritidsgardarna)
omfattas av mal enligt kultur- och fritidsforvaltningens
strategikarta som ar framtagen enligt kommunens
styrmodell. Strategikartan ar faststalld i
kommunfullméaktiges beslut om budget 2020.

| samband med kommunfullmaktiges beslut att
inratta ungdomsenheten beskrevs verksamhetens
inriktning och vilka nyckeltal som skulle anvéndas for
att utvardera satsningen.

Inom ramen for ett lAnsgemensamt samarbete har
en vardegrund tagits fram for
fritidsgardsverksamheten. Utifran vardegrunden har
verksamheten beskrivits i ett antal effektmal.
Vardegrunden och effektmalen har inte beslutats av
kommunstyrelsen. Vi bedomer att vardegrunden och
effektmalen 6verensstammer med inriktningen i
beslutet att inratta ungdomsenheten.

Uppfylld

Vi bedomer att kommunstyrelsen far aterrapportering
av verksamheten vid ungdomsenheten
(fritidsgardarna) inom ramen for kommunens
styrmodell som del av kultur- och fritidsforvaltningen.
| delarsrapporten per augusti 2019 finns
ungdomsenheten beskriven under viktiga handelser
samt vad géaller budgetavvikelser for utfall och
prognos. | arsredovisningen beskrivs
ungdomsenheten under aret i korthet, men ingar
daremot i den totala budgetavvikelsen for kultur- och
fritidsforvaltningen.

Vi noterar att det regelbundet férekommer informella
moten, men det saknas sparbarhet i protokoll som
visar att 6vriga ledamaéter i kommunstyrelsen blir
informerade.
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Sker uppféljning Delvis uppfylld

och utvardering av Vi bedémer att det delvis sker uppfoljining och

verksamheten vid +ardering av ungdomsenheten

fritidsgardarna? (fritidsgardsverksamheten). Det gors uppfoljning och
utvardering av verksamheten inom ramen for

00O

arbetsplatstréaffar och det gors aven uppféljning av
specifika uppdrag till styrgruppen for OSAM. Det
finns daremot inte ndgon dokumenterad utvardering
av ungdomsenheten i sin helhet eller specifikt for
fritidsgardarna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Utfora en utvardering att ungdomsenheten utifran de indikatorer (matt) som
beskrevs i kommunfullméktiges beslut att inratta ungdomsenheten.!
e Besluta om vardegrunden for ungdomsenheten (fritidsgardarna).

e Besluta att en regelbunden utvérdering av verksamheten formaliseras och
tillstalls kommunstyrelsen.

1 KF § 61/2014
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| Hultsfreds kommun finns fritidsgardar i Hultsfred, Malilla och Virserum.
Kommunstyrelsen ansvarar for verksamheten vilken ar organiserad inom kultur- och
fritidsforvaltningen. Verksamheten ar frivillig varfor det ar viktigt att det finns mal och
riktlinjer for verksamheten.

Revisionerna har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det angelaget
att granska om kommunstyrelsen sakerstaller att verksamheten vid fritidsgardarna ar
andamalsenlig.

Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sakerstéller att fritidsgardarna bedrivs pa
ett andamalsenligt satt.
¢ Finns faststallda mal och riktlinjer for verksamheten vid fritidsgardarna?

e Far kommunstyrelsen nagon aterrapportering av verksamheten vid
fritidsgardarna?

e Sker uppfoljning och utvardering av verksamheten vid fritidsgardarna?

¢ Reglemente och delegationsordning fér kommunstyrelsen

e Ovriga kommunala styrdokument sdsom policyer/riktlinjer och rutiner med béring
pa granskningsomradet

Granskningen avgréansas till den frivilliga verksamheten.

Intervju har genomférts med kultur- och fritidschefen samt chef fér ungdomsenheten.
Vi har aven genomfort en telefonintervju med kommunstyrelsens ordférande.

Vi har tagit del av foljande dokument: gemensamt reglemente fér kommunstyrelsen,
barn- och utbildningsnamnden samt socialnamnden, styrmodell, mal och budget 2020,
delérsrapport 2019, arsredovisning 2019, informationsfolder OSAM,
ungdomsenhetens vardegrund och effektmal samt kommunala beslut som varit
relevanta for granskningen.

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av kultur- och fritidschefen samt chef for
ungdomsenheten.
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For varje kontrollmal redogors for vilka iakttagelser och revisionella bedémningar som
gjorts darpa.

Organisation
Kultur- och fritidsférvaltningen &r organiserad inom kommunstyrelsens

verksamhetsomrade. Enligt reglementet har kommunstyrelsen i uppdrag att leda
kultur- och fritidspolitiken samt verka for en god kultur- och fritidsverksamhet i
kommunen.? Inom kultur- och fritidsférvaltningen finns ungdomsenheten dar
fritidsgardarna ingar. Ungdomsenheten, som inréattades ar 2014,2 leds av en
enhetschef med uppdrag att genom nya arbetssatt stédja ungdomar och frdmja en
god relation till vuxenvarlden, skapa en positiv fritid och 6ka de ungas kansla av
delaktighet i samhallet. Malgruppen ar ungdomar mellan 11-20 ar.

| Hultsfreds kommun finns en férvaltningstvergripande samverkansgrupp som heter
OSAM. OSAM bestar av forvaltningschefer, enhetschefer och rektorer frdn barn- och
utbildningsndmnden, socialnamnden samt kultur- och fritidsférvaltning. Samverkan
benamns SoFriSko vilket star for socialtjanst, fritid och skola. Av skissen som visar
OSAM:s organisation framgar att ungdomsenheten (fritidsgardarna) ingar i
samarbetet. Se bilaga 1. Fritidsgardarna, som finns i Hultsfred, Malilla och Virserum,
ar de huvudsakliga moétesplatserna dar ungdomsenheten utfér sitt arbete.

Ungdomsenheten har en enhetschef (1 tjanst), fritidsledare (7 tjanster) och
ungdomskonsulenter (2 tjanster). All personal utom enhetschefen utgar fran
ungdomsenheten/fritidsgardarna och arbetar med uppsokande verksamhet.

Styrmodell fér Hultsfreds kommun

Enligt styrmodellen for Hultsfreds kommun satts mal for verksamhet och ekonomi
utifran en strategikarta med fyra omraden: ekonomi, invanare och brukare,
verksamhet och medarbetare samt utveckling. Fritidsgardarna omfattas av kultur- och
fritidsforvaltningens strategikarta som framgar av bilaga 2.4

Kommunfullmaktiges beslut fran 2014

Enligt kommunfullméktiges beslut fran ar 2014 dar ungdomsenheten inrattades ska
samverkan via ungdomsenheten utvarderas kontinuerligt och med féljande
matpunkter: anmalningar/anledning till anmalningar, placeringar (langsiktigt), antal
ungdomar som far aktivitet, behorighet till gymnasiet, maluppfyllelse arskursvis,

2 KF § 85/2018
3 KF §61/2014
4 Mal och budget 2020 sid 28 (KF § 87/2019)



sommarverksamhet (utbud/deltagande) samt enkater — vad tycker barn och
ungdomar.

Enligt samma beslut ska ungdomsenhetens verksamhet omfatta féljande omraden:

Oppen verksamhet
Skatehall
Lagerverksamhet
Temaveckor
Gruppverksamhet

LUPP

Skatehallen &r nedlagd. Kommunstyrelsens arbetsutskott har valt representanter till
styrgruppen for LUPP (Lokal Uppfdljning av Ungdomspolitiken).® Var tredje ar gors en
enkat i arskurs 8 och i arskurs 2 pa gymnasiet. Fragorna handlar om fritid, skola,
politik, trygghet, hélsa och framtid.

Ungdomsenhetens vardegrund
Fritidsledarna i Kalmar lan har i samarbete med Regionférbundet arbetat fram en
vardegrund enligt foljande:

Vi arbetar kreativt for att stdrka ungdomars sjalvkansla och ge dem verktyg for
livet. Tillsammans skapar vi aktiviteter som ger mdjlighet till nya upplevelser
och erfarenheter.

Vi bygger verksamheten pa allas lika varde och vi bemoter varandra med
respekt, hdansyn och tolerans. Vi stravar att alla ska ké&nna sig rattvist
behandlade.

Vi stravar efter en verksamhet som kdnns valkomnande och trygg. Vi arbetar
for att alla ska kanna gladje, gemenskap och delaktighet.

Vi sbker aktivt samverkan med andra kompetenser for att standigt utvecklas
och méta nya behov. Vi véljer att se majligheter, aven i svarigheter.

Vi stravar efter att vara narvarande vuxna som later alla kanna sig sedda och
horda, bygger relationer, satter granser och ar goda forebilder i en drogfri
verksamhet.

Véardegrunden &r inte antagen av kommunstyrelsen.

Effektmal
Vi har tagit del av ett dokument som avser effektmal for

5 KSAU § 33/2019
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ungdomsenheten/fritidsgarden. Dokumentet redogor for att verksamheten ar 6ppen
for ungdomar fran arskurs 6 tills de ar 17 ar samt att fritidsgardarna aven erbjuder
verksamhet for arskurs 5 under skolloven. Den kommunala fritidsgardsverksamheten
bedrivs i Hultsfred, Malilla och Virserum, men dven ungdomar pa 6vriga orter far
forutsattning att delta i verksamheten. Den 6ppna fritidsgardsverksamheten bedrivs pa
de tre fritidsgardarna kvallstid. Dar erbjuds bland annat intressegrupper samt olika
arrangemang och aktiviteter. Fritidsgardarna arrangerar "gardskrockar” dar ungdomar
fran alla orter i kommunen traffas pa olika temakvallar. Alla ungdomar i Hultsfreds
kommun ska ma bra och ha magjlighet till en bra fritid. Ungdomarna ska ha
medinflytande och ta ansvar. Verksamheten ska ha en god samverkan i OSAM med
polis och natverk 6ver kommungranserna. Féljande effektmal finns angivna:

e Fritidsgardarnas Oppettider ska styras av ungdomarnas behov. Vi ska utveckla
gardskrockar, gruppverksamheter och lovaktiviteter efter vara ungdomars
delaktighet, 6Gnskemal och intressen.

¢ Samverkan mellan forvaltningsgranser ar viktiga och ska fortsatta att
vidareutvecklas. Vart uppstkande arbete pa skolor och andra arenor ska
fortsatta. Vi ska bevaka ungdomskulturen, férandringar i samhallet och utifran
detta vaga forandra och prova.

o Fortsétta erbjuda drogfria arrangemang och battre marknadsfora
verksamheten och férvaltningen.

o Viska verka for fortsatt personaltrivsel och ett flexibelt arbetssatt.

Effektmalen har inte beslutats av kommunstyrelsen.

Verksamheten vid fritidsgardarna

| intervju beskrivs att verksamheten bedrivs utifrdn de mal som angetts ovan.
Verksamheten planeras utifran ungdomarnas dnskemal om aktiviteter. De anstéllda
har planeringstid inlagt i arbetsschemat. En gang i manaden traffas alla anstéllda for
att ha APT (arbetsplatstraff). Vid nagot tillfalle per termin avsatts en dag for att planera
verksamheten i grova drag. Samtliga anstallda utgar fran Hultsfred och turas om att
bemanna fritidsgardarna pa de olika orterna. En av de anstallda &r samordnare
gentemot skolan och tar emot olika uppdrag som fritidsgardens personal utfor. Det
kan handla om att stddja personalen i skolan eller att kontakta elever som inte kommit
till undervisningen. Ibland sker akuta utryckningar om det uppstar situationer som
behover hanteras bradskande.

Lokalerna beskrivs som utmarkta for verksamheten pa alla tre orterna, men samtidigt
betonas att en hel del aktiviteter anordnas utanfoér dem.

Ungdomsenheten tilldelas en fast budget arligen. Budgeten avser anstélldas l6ner och
omkostnader. | tabellen nedan visas budgeten for ar 2019 och ar 2020.

Intékter 90 a0
Personalkostnader -4 365 -4 975
Ovriga kostnader -1 321 -999
Summa -5 596 -5 884
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Vi bedomer att ungdomsenheten (fritidsgardarna) omfattas av mal enligt kultur- och
fritidsforvaltningens strategikarta som &r framtagen enligt kommunens styrmodell.
Strategikartan ar faststalld i kommunfullmaktiges beslut om budget 2020.

| samband med kommunfullmé&ktiges beslut att inratta ungdomsenheten beskrevs
verksamhetens inriktning och vilka nyckeltal som skulle anvéndas for att utvardera
satsningen.

Inom ramen for ett lAnsgemensamt samarbete har en vardegrund tagits fram for
fritidsgardsverksamheten. Utifran vardegrunden har verksamheten beskrivits i ett antal
effektmal. Vardegrunden och effektmalen har inte beslutats av kommunstyrelsen, men
vi bedémer att vardegrunden och effektmalen 6verensstammer med inriktningen i
beslutet att inratta ungdomsenheten.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Styrmodell i Hultsfreds kommun

Aterrapporteringen av kommunens styrmodell och budget sker inom ramen for
delarsrapport och arsredovisning. | delarsrapporten per 31 augusti 2019 anges under
rubriken viktiga handelser att ungdomsenheten medverkar med personal i
resursteamet via OSAM samt att bidrag har erhallits for sommarlovsaktiviteter. En
positiv budgetavvikelse anges bade per 31 augusti 2019 och i prognosen for helaret.
Anledningen anges vara erhallna aktivitetsmedel fran Socialstyrelsen samt att tjanster
utforts som finansierats inom atgardsprogrammet for migration.

| arsredovisningen for 2019 anges under rubriken aret i korthet att uppfoljning skett av
Lupp/ungdomsforum dar ungdomsenheten deltar. Under rubriken framtid beskrivs att
de via ungdomsenheten ska bygga vidare pa att skapa relationer till ungdomar och
framfor allt se till att stodja ungdomar sa att de kan tillvarata och anvanda sina
inneboende resurser. De ska se till att framja en god relation till vuxenvarlden, skapa
positiv fritid och 6ka ungas kénsla av delaktighet i samhallet. Utfallet gentemot
driftbudgeten redovisas under kultur- och fritidsférvaltningen som visar en positiv
budgetavvikelse med 1,3 mnkr for ar 2019.

Utover uppfoljningen inom ramen for deldrsrapport och arsredovisning sker
budgetuppfoljning pa verksamhetsniva. | tabellen visas uppfdljning av budgeten for ar
2019 och 2020.

Intékter 867 90 538 90
Personalkostnader -4 497 -4 365 -2 201 -4 975
Ovriga kostnader -1 789 -1321 -457 -999
Summa -5 419 -5 596 -2120 -5 884



Ar 2019 hade verksamheten ett dverskott jamfort med budget pd 177 tkr.

Kommunstyrelsens ordférande beskriver att representanter fér ungdomsenheten
deltar i méte med brottsférebyggande radet fyra ganger per ar. Ungefar var tredje
vecka traffar chefen for kultur- och fritidsforvaltningen kommunstyrelsens ordférande
och andre vice ordforande for att fora ett samtal om aktuella handelser och hur de
paverkar verksamheten inom kultur- och fritidsforvaltningen. Det sker ingen
vidarerapportering fran traffarna till 6vriga ledamoter i kommunstyrelsen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen far aterrapportering av verksamheten vid
ungdomsenheten (fritidsgardarna) inom ramen for kommunens styrmodell som del av
kultur- och fritidsforvaltningen. | delarsrapporten per augusti 2019 finns
ungdomsenheten beskriven under viktiga héandelser samt vad galler budgetavvikelser
for utfall och prognos. | arsredovisningen beskrivs ungdomsenheten under aret i
korthet, men ingar daremot i den totala budgetavvikelsen for kultur- och
fritidsforvaltningen.

Vi noterar att det regelbundet forekommer informella méten, men det saknas
sparbarhet i protokoll som visar att 6vriga ledamoter i kommunstyrelsen blir
informerade.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Kommunfullméaktiges beslut fran 2014

Uppféljning av matpunkterna som anges i beslutet om att inratta ungdomsenheten
sker inom respektive namnds ansvarsomrade. Det géller till exempel
anmalningar/anledning till anméalningar och placeringar som sker inom socialndmnden
samt maluppfyllelse arskursvis och behdrighet till gymnasiet som sker inom barn- och
utbildningsndmnden. Ungdomsenheten foljer upp regelbundet upp de arrangemang
som anordnas samt genomfor enkater dar barn och ungdomar far ge sin syn pa
verksamheten. Det har inte gjorts nagon sammanhallen uppféljning av beslutet att
inratta ungdomsenheten ar 2014.

| beslutet fran 2014 anges inriktningen pa fritidsgardarnas verksamhet. | intervju
beskrivs att skatehallen har upphort eftersom lokalen som anvandes behdvdes for
annan verksamhet. S& lange som intresset fanns for skate anordnades resor till andra
orter som hade skatehallar. Ungdomsenheten har deltagit i arbetet med LUPP genom
att anordna ungdomsforum dar ungdomar fran hogstadiet och gymnasiet traffat
fortroendevalda politiker i Hultsfreds kommun for att diskutera aktuella fragor utifran
resultatet av undersokningen som genomforts.

Ungdomsenhetens vardegrund och effektmal

Uppfoliningen av vardegrunden och effektmalen sker pa ungdomsenhetens
arbetsplatstraffar. Enhetschefen ber personalen forbereda sig infor métet genom att
tanka igenom hur vardegrund och effektmal genomsyrar arbetet som utférs. Pa motet
redogor varje deltagare hur de ser pa det. Arbetsplatstraffarna har en dagordning och

e
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de protokollfors.

Det fors ingen statistik Gver antal barn och ungdomar som besoker fritidsgardarna. |
intervju beskrivs att sddan statisk inte anses bli rattvisande eftersom personalen
kommer i kontakt med ett stort antal barn och ungdomar pa skolor och i 6vriga
samhallet. Daremot finns deltagarlistor vid olika arrangemang. Listorna anvands till att
utvardera verksamheten utifran olika fragestallningar, till exempel om alla kom som
anmalt sig, om fritidsgarden nar alla barn och ungdomar. Fragestallningarna
diskuteras pa arbetsplatstraffarna.

Chefen for ungdomsenheten rapporterar minst en gang i manaden till styrgruppen for
OSAM. Rapporteringen avser olika uppdrag som forankrats hos de fértroendevalda
politiker som star bakom samarbetet. Se bilaga 1. | juni &r 2019 avsatter
kommunstyrelsen medel for att bilda ett "resursteam” for att Oka stodet till elever med
sarskilda behov.® | teamet ingar personal fran barn- och utbildningsférvaltningen, men
aven socialférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen (ungdomsenheten).
Arbetet halls ihop av och rapporteras till styrgruppen for OSAM.

Vi bedémer att det delvis sker uppféljning och utvardering av ungdomsenheten
(fritidsgardsverksamheten). Det gors uppfoljning och utvardering av verksamheten
inom ramen for arbetsplatstraffar och det gors aven uppfdljning av specifika uppdrag
till styrgruppen for OSAM. Det finns daremot inte ndgon dokumenterad utvardering av
ungdomsenheten i sin helhet eller specifikt for fritidsgardarna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen utfor en utvardering av ungdomsenheten
utifrdn de indikatorer (matt) som beskrevs i kommunfullméktiges beslut att inratta
ungdomsenheten. Vidare anser vi att en regelbunden utvardering av verksamheten
bor formaliseras och tillstallas kommunstyrelsen.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfyllid.

6 KS § 77/2019

i
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Bilaga 1

Fran informationsfoldern om OSAM hamtas denna beskrivning av organisationen.

Organisationsskiss OSAM

BUN / Socialndmnd / Kultur- och Fritidsndmnd (KS)

Mini SoFriSko 0-5 ar
Representanter
Soc. (1:e soc.sekreterare + familjestddjare F.C.)
Skola (Rektor forskola)
Specialpedagog
Personal Oppna Forskolan
Landstinget {personal BHV + MHV)
G5am

12
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Fran Mal och budget 2020 beslutad av kommunfullmaktige i juni ar 2019.”

Kultur- och fritidsférvaltning

Strategikarta

Ekonomi Ekonomi i balans

Verksamheten bedrivs
inom budget

Invanare och brukare God kommunal servicei en trygg och saker kommun

Kommuninvanama har

tillgang fill ett rikt kultur- Anlaggningar och

och fritidsutbud lokaler ar tillgangliga.
Verksamhet och medarbetare Ordning och reda - Attraktiv arbetsgivare
God arbetsmiljo God delaktighet Gott samarbete Gott ledarskap Ordning och reda
Utveckling Lite bétire varje dag - Hallbart samhélle

Gransoverskridande God tillganglighet (24-

samverkan timmars service) Hallbar utveckling

7 KF § 87/2019

13

pwc



2020-08-26

Caroline Liljebjorn

|
Uppdragsledare/Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Hultsfreds kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran 2020-03-10. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar

av denna rapport.
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