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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

o Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt viasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt med undantag for redovisningen av ersattning for etable-
ring och introduktion av nyanlidnda samt de extra statsbidrag som betalats ar 2015-2016.
Avvikelsen innebar att periodens resultat ar 30,7 mnkr for lagt.

Enligt god redovisningssed ska ersiattning fran Migrationsverket for etablering och intro-
duktion av nyanlanda intaktsredovisas vid utbetalning eller periodiseras linjart under ut-
betalningstiden som ar 24 manader.

De extra statsbidrag som beviljats kommunen ar 2015-2016 har utbetalats inom ramen for
det generella statsbidraget vilket innebar att de, enligt god redovisningsprincip, ska in-
taktsforas i takt med utbetalningen.:

Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017. Re-
sultatfelet ovan paverkar inte bedomningen.

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststillt i budget 2017. Enligt prognosen uppnaés tva av tre finansiella
mal. Malet avseende arets resultat bedoms inte att uppnés. Prognosen for drets resultat
15,7 mnkr avviker fran det finansiella mélet med -8,7 mnkr. Vi bedomer att prognosen och
dirmed den prognostiserade méaluppfyllelsen paverkas av att intdkter kopplade till mi-
gration inte redovisas enligt god redovisningssed, se ovan.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststdllda malen i budget 2017.

1 RKR 18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar samt information Redovisning av statsbi-
drag
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten frén arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt dar kommunstyrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

¢ RAadet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Deldrsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till féljande:

e oOversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2017-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med
maélen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket 4r inom den
tid som lagen om kommunal redovisning stadgar2. Resultatet for perioden uppgar till
38,9 mnkr (15,4 mnkr).

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultat- och balansrakning.
Resultatet i den sammanstillda redovisningen uppgar till 40,6 mnkr (20,3 mnkr).

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberattelsen innehéller uppgift om hiandelser av vasentlig betydelse som in-
traffat under eller efter deldrsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattas. Upp-
lysningar ldimnas om befolkningsutveckling och personal. Inom ramen f6r kommunstyrel-
sens och nimndernas beskrivningar lamnas information om viktiga hindelser som paver-
kat verksamheten.

Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs i ett sarskilt avsnitt.

I forvaltningsberattelsen beskrivs kommunens investeringsverksamhet. Av redovisningen
framgar att nettoinvesteringarna uppgar till 42,2 mnkr per 31 augusti 2017 samt att de
beriaknas uppga till 75,7 mnkr enligt prognosen. De storsta projekten avser nytt insam-
lingssystem for hushéllsavfall, satsning pa forskolor och skolor, nya lokaler till arbetsfor-
medlingen samt ink6p av mark.

Det gors en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som fast-
stillts for den 16pande verksamheten. Det prognostiserade resultatet uppgar till 15,7 mnkr
vilket ar 8,7 mnkr simre dn budgeterat. Namndernas nettokostnader avviker med totalt -
9,9 mnkr jamfort med budget. Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar ett under-
skott med -4,3 mnkr vilket framst harror fran grundskolan och gymnasiet. Socialnimnden
beriaknar att 6verskrida budget med -10,2 mnkr varav storsta delen avser individ- och fa-
miljeomsorgen. De placerade pensionsmedlen i KLP har givit en avkastning som beridknas
ge ett overskott med 6,6 mnkr i jamforelse med budget.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. I och med arets
prognostiserade resultat forvintas kommunen redovisa en ekonomi i balans for ar 2017.

Upplysningar om vilka bolag som ingar i den kommunala koncernen ldamnas. Bolagsstruk-
turen ar oforandrad under perioden.

Finansiella rapporter
Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrakningar samt noter. Riakenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med géllande rekommendation.

2 Lagen om Kommunal redovisning kap 9 § 1
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Sammanstillda rakenskaper stalls upp jamte kommunens och omfattar de bolag som ska
inga.

Vid granskningen av periodens resultatrakning for kommunen har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

e Ersittning fran Migrationsverket for etablering och introduktion av nyanldnda har
balanserats som skuldpost, vilket medfor for lagt redovisade intikter med 34,2
mnKkr.

e Det tillfalliga statsbidraget som utbetalades i december 20153 och avsag ar 2015-
2016 har intiktsforts under perioden, vilket medfor for hogt redovisade intéakter
med 3,5 mnkKr.

Totalt uppgar innebar avvikelserna mot god redovisningssed att periodens resultat ar
30,7 mnkr for 1agt. Felen bedoms som materiella och paverkar periodens resultat i vasent-
lig omfattning.

Vid granskning av periodens balansrikning for kommunen har féljande vasentliga avvi-
kelser noterats:

e Som vi patalade i samband med granskning av arsredovisningen 2016 ar kortfris-
tiga skulder for hogt redovisade och eget kapital for 1agt redovisat pa grund av de
avvikelser mot god redovisningssed som beskrivits ovan. Ackumulerat uppgar av-
vikelsen per 31 augusti 2017 till 139,7 mnkr.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges i ett eget avsnitt i delarsrapporten. Prin-
ciperna ar desamma som vid foregdende ars arsbokslut. Forandringen av vasentliga an-
svarsforbindelser som pensionsforpliktelsen och borgensforbindelser framgar av not till
balansrakningen.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delérsrapporten i allt viasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt med undantag for redovisningen av ersattning for etable-
ring och introduktion av nyanldnda samt de extra statsbidrag som betalats ar 2015-2016.
Avvikelsen innebar att periodens resultat ar 30,7 mnkr for 1agt.

Enligt god redovisningssed ska ersittning fran Migrationsverket for etablering och intro-
duktion av nyanlanda intdktsredovisas vid utbetalning eller periodiseras linjart under ut-
betalningstiden som ar 24 méanader.

De extra statsbidrag som beviljats kommunen ar 2015-2016 har utbetalats inom ramen for
det generella statsbidraget vilket innebér att de, enligt god redovisningsprincip, ska in-
taktsforas i takt med utbetalningen.4

Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017. Re-
sultatfelet ovan paverkar inte bedomningen.

3 Tillfalligt stod till kommuner och landsting, prop. 2015/16:47 Extra andringsbudget fér 2015
4 RKR 18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar samt information Redovisning av statsbi-
drag
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|
3.2. God ekonomisk hushallning

Utifran en vision och viardegrund anger kommunfullmiktige strategiska mal i fyra olika
perspektiv:

e FEkonomi
Ekonomi i balans

e Invanare och brukare
God kommunal service i en trygg och siker kommun

¢ Verksamhet och medarbetare
Ordning och reda — Attraktiv arbetsgivare

e Utveckling
Lite battre varje dag — Hallbart samhalle

Respektive nimnd har brutit ner de 6vergripande malen och darefter till verksamhets-
och enhetsmal. For varje mal faststills nyckeltal som anvéands for att méta grad av
maluppfyllelse.

Enligt styrmodellen ska uppf6ljning av mélen ske tva ganger om aret pa alla nivaer.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2017:

Maluppfyllelse,
Finansiella mal i budget 2017  Utfall enligt prognos kommunstyrelsens
bed6mning

Arets resultat enligt
prognosen uppgar till 15,7 Mdlet bedoms inte uppnds.
mnkr.

Arets resultat ska 6verstiga 24,4
munkr.

Léngfristiga skulder
berdknas uppga till 208, 8 Malet bedoms uppnas.
mnkr.

Léngfristiga skulder ska hogst
uppgé till 355,4 mnkr.

Soliditeten ska som lagst vara 26,8 |Soliditeten bedoms uppga till

Mlet 6 is.
%. 29.4 %. dlet bedéms uppnads

Enligt prognosen uppfylls tva av tre finansiella mal.

Mal for verksamheten
I delarsrapporten kommenterar kommunstyrelsens avdelningar och nimnderna en pro-
gnos av maluppfyllelsen mer eller mindre utforligt.

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade gors en varierad bedomning avseende
maéluppfyllelsen av malen. Campus och raddningstjansten bedémer inte kunna uppna en
budget i balans. Medarbetarenkiaten kommer att genomforas under hosten.

Enligt barn- och utbildningsniamndens prognos nas inte mélen for en ekonomi i ba-
lans, goda kunskapsresultat (andel elever som natt malen i alla &mnen) for arskurs 3, 6
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och 9, “andel behoriga till gymnasiet” samt mélen att "barnen &r trygga i grundskolan”.
Malnivan nés for “barnen ar trygga i forskolan”. Resterande mal méts under hosten.

Miljo- och byggnadsniamnden Hultsfred-Vimmerby prognostiserar att uppna en
ekonomi i balans. Undersokningen Insikt om foretagskontakter och medarbetarenenkaten
kommer att genomforas under hosten. Kommunen bibehaller sin placering i Miljoaktu-
ellts hallbarhetsranking, vilket innebar att mélet ar uppnatt.

Socialndimnden bedomer att de inte kommer att uppna en ekonomi i balans.

Inom omradet "Invanare och brukare” finns det inte nagra aktuella brukarundersokning-
ar.

Inom ”"Verksamhet och medarbetare” bedoms malen utifran medarbetarenkiten, vilken
genomfors under hosten. Malet om stolthet bedoms uppnas inom samtliga forvaltnings-
grenar. Malen som avser delaktighet och god arbetsmiljo bedoms vara svarare att na.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststillt i budget 2017. Enligt prognosen uppnaés tva av tre finansiella
mal. Malet avseende arets resultat bedoms inte att uppnéas. Prognosen for arets resultat
15,7 mnkr avviker fran det finansiella mélet med -8,7 mnkr. Vi bedomer att prognosen och
dirmed den prognostiserade méaluppfyllelsen paverkas av att intakter kopplade till mi-
gration inte redovisas enligt god redovisningssed, se ovan.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststallda malen i budget 2017.

2017-10-24

Caroline Liliebiorn

Caroline Liljebjorn
Uppdragsledare/Projektledare
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