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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar 15,4 mnkr (28,9 mnkr), vilket ar 13,5 mnkr lagre an mot-
svarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat
om -2,2 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att

uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens de-
larsrapport:

- Redovisningen av det tillfalliga statsbidraget med anledning av flyktingsitu-
ationen i regeringens extrabudget sker inte i enlighet med riksdagens beslut
och RKR:s information i prognosen for ar 2016. Resultatet som prognostise-
ras per 31 december 2016 inte ar rattvisande eftersom overvagande del av
statsbidraget inte redovisas i resultatrakningen utan fors 6ver till kommande
ar. Vi bedomer att det prognostiserade resultatet, enligt god redovisnings-
sed, uppgar till 59,2 mnkr.

- Vibedomer att delarsrapporten, med undantag for det som beskrivs ovan, ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

- Viinstimmer i kommunstyrelsens bedomning av moéjligheterna att na de fi-
nansiella mal som kommunfullmaktige faststallt. Enligt prognosen uppnas
ett av tre finansiella méal. Malet att arets resultat ska vara minst 9,6 mnkr
uppnas inte eftersom endast en del av det tillfdlliga statsbidraget paverkar
prognosens resultat och dirmed uppnas inte heller soliditetsmalet.

- Var oversiktliga granskning visar att méaluppfyllelsen av verksamheten delvis
ar forenlig med de av fullméaktige faststdllda malen i budget 2016.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas deldrsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte va-
rit fullstandig utesluter den inte att andra dn hér framforda felaktigheter kan fore-
komma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god redovis-
ningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomichef och controller.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket 4r inom
den tid som lagen om kommunal redovisning stadgar:.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrikning och noter. Forvaltningsberittelsen omfattar en sammanfattande 6ver-
sikt, en beskrivning av omvarldsfaktorer, finansiell analys samt en investerings- och
driftredovisning. Namndernas redovisningar innehaller en beskrivning av viktiga
handelser, kommentarer till utfall och prognos, forvantad utveckling samt avstam-
ning av maluppfyllelse avseende verksamhetsmalen. Det finns dven en uppfoljning
av finansiella mal for god ekonomisk hushéallning.

Delérsrapporten innehéller en sammanstilld redovisning som omfattar de bolag
dar Hultsfreds kommun har ett betydande inflytande. Resultatet i kommunkoncer-
nen uppgar for perioden januari till augusti till 20,3 mnkr (34,9 mnkr). I forvalt-
ningsberittelsen finns en beskrivning av kommunkoncernens verksamhet och ars-
prognoser for respektive bolag. Det finns dven ett prognostiserat resultat for kom-
munkoncernen per 2016-12-31, 2,5 mnKr.

Resultatet for Hultsfreds kommun uppgar under arets forsta atta manader till
15,4 mnkr (28,9 mnkr).

Foljande poster kommenteras:

e Det tillfalliga statsbidraget som utbetalades i december 2015 uppgick till
73,9 mnkr (inklusive 6,8 mnkr fran Skolverket). Under ar 2016 har 4,6 mnkr
intaktsforts och per den 31 augusti kvarstér 69,3 mnkr. Enligt beslut i kom-
munfullmiktige? ska dessa anvidndas i verksamheterna under ar 2017-2020.
Planen visar att 12,5 mnkr ska anvindas under ar 2016.

Vi bedomer att hanteringen inte 6verensstimmer med riksdagens beslut, ej
heller med RKR:s stillningstagande.

e I posten kortfristiga skulder finns medel fran Migrationsverket som avser
ersattning for etablering och introduktion for nyanlanda personer. Posten
har 6kat med 19,2 mnkr under ar 2016 och uppgéar per 31 augusti till
37,7 mnkr. I forarbetena till beslutet om schablonersattning framgar att den
avser att finansiera kostnaderna for nyanldnd ankomstaret och ytterligare
tre ar. Prop 1989/90:105

Vi bedomer att underlagen till posten kan fortydligas sa att det framgar vil-

1 Lagen om Kommunal redovisning kap 9 § 1
2KF § 7/2016
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ket ankomstar for de nyanldnda som bidragen och ersittningarna ar knutna
till.

Vi har granskat ett urval av poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med deldrsrapporten. Granskningen ar inriktad pa storre poster som skat-
teintdkter, generella statsbidrag, fastighetsavgiften, personalkostnader, sociala av-
gifter, semesterloneskuld, pensionskostnader, sarskild 16neskatt samt forutbetalda
respektive upplupnas kostnader och intdkter. Granskningen visar att posterna har
periodiserats korrekt.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs ovan,
inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett negativt resultat, -2,2 mnkr, vilket ar 11,8 mnkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa att:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -12,6 mnkr mot budget

e Skatteintidkter och statsbidrag forvintas bli 5,6 mnkr lagre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 6,4 mnkr bittre dn budgeterat. Det dr fram-
forallt de finansiella intakterna som forvantas bli hogre an budget.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2016, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall TR Avvikelse
Resultatrakning mnkr delar delar mot
2016
2015 2016 budget
Verksamhetens intikter 130 952 165 067 265 847 84 092
Verksamhetens kostnader -594 403 -662 202 -1 031 779 -97 594
Avskrivningar -17 288 -15 353 -24 414 949
Verksamhetens -480739 -512488| -790346  -12553
nettokostnader
Skatteintdkter 343 416 356 613 534 918 -5 732
Generella statsbidrag och 159 655 164 877 246 973 100
utjimning
Finansiella intdkter 9 641 8950 9 880 5 880
Finansiella kostnader -3 056 -2 600 -3 672 491
Arets resultat 28 917 15 352 -2 247 -11 814

Utfall per 2016-08-31

Resultatet for Hultsfreds kommun uppgar under arets forsta atta manader till

15,4 mnkr (28,9 mnkr). Skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 3,7 %
medan 6kningen av verksamhetens nettokostnader uppgér till 6,6 % jamfort med
foregdende ar. Finansnettot ar fortsatt positivt till foljd av en stabil utveckling av

3 Ej betalda intakter och kostnader som avser bokslutsperioden.
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kommunens placering i Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltingsbolag, KLP samti-
digt som de finansiella kostnaderna ar lagre.

Prognos for ar 2016

Det prognostiserade resultatet, -2,2 mnkr, ar 11,8 mnkr samre an budgeterat.
Namndernas prognos for utfallet per 31 december 2016 ar 10,0 mnkr hogre dn bud-
get. Enligt prognosen 6ver skatteintdkter fran augusti manad férviantas dessa bli
5,7 mnkr lagre dn budgeterat. Det tillfdlliga statsbidraget fran december 2015 kom-
mer enligt plan endast utnyttjats med 12,5 mnkr under ar 2016 medan riksdagens
beslut och god redovisningssed innebar att hela bidraget skulle tillfalla &r 2015 och
2016. Resultatet i prognosen borde darmed uppgétt till 59,2 mnkr. Vi bedomer att
resultatet i prognosen inte 6verensstimmer med god redovisningssed.

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till -2,2 mnkr enligt pro-
gnosen for helaret.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och pro-
gnos

Tabellen nedan visar utfall och budget per 31 augusti samt budget, prognos och av-
vikelse for ar 2016.

0,
Driftredovisning per nimnd, Utfall Budget e Prognos Budget
. budget o .
mnkr augusti 2016 helar avvikelse
2016
Kommunstyrelse 63,7 106,6 59,8% 105,7 0,9
Kultur- och fritidsforvaltningen 21,7 34,5 62,0% 33,6 0,9
Raddningstjanst 13,0 14,5 89,7% 17,1 -2,6
OsK 27,3 43,8 62,3% 43,4 0,4
Barn- och utbildningsnamnd 159,8 238,8 66,9% 241,9 -3,1
Miljo- och byggnadsnamnd 2,4 6,9 34,8% 5,9 1,0
Socialndmnd 206,2 308,4 66,9% 315,9 -7,5
Summa namnderna 494,1 753.5 " 65,6% 763.,5 -10,0

Namnderna 6verskrider budgeten med totalt 10,0 mnkr enligt prognosen. Till och
med augusti har 65,6 % av driftbudgeten forbrukats. Det innebar att naimnderna
prognostiserat hogre kostnadstakt de sista fyra manaderna én vad de har haft mel-
lan januari och augusti ar 2016. Det giller framst f6r kommunstyrelsen och for soci-
alnamnden.

Inom socialndmnden ar det individ- och familjeomsorgen som prognostiserar ett
underskott jamfort med budget med -13,4 mnkr medan dldreomsorgens prognos
innebar ett 6verskott med 3,7 mnkr. Av 6vriga verksamheten redovisar psykiatrin
ett overskott medan omsorgen om personer med funktionsnedsittning redovisar ett
underskott jamfort med budget. Noterbart ar att hemtjansten som under flera ar
brottats med underskott nu prognostiserar ett 6verskott jamfort med budget med
1,0 mnkr.
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Bedomning

Vi bedomer att budgetavvikelserna framgar av driftsredovisningen och att orsaker
till budgetavvikelserna beskrivs i forvaltningsberittelsen.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2016:

Finansiellt m al, faststéllt av Pr 6 Maluppfyllelse, kommunens
fullmiiktige i budget 2016 0gnos 201 bedémning

Resultat —resultatet efter
Arets resultat ska vara minst 9,6 andra tertialet uppgar till 15,4 Prognosen pekar pé att mélet inte
mnkr. mnkr och prognosen for kommer att nés.

heléret landar pa -2,2 mnkr.
De léngfristiga skulderna
berdknas vara 224,5 mnkr vid
arets slut.

. . Den berdknade soliditeten per . ot
Soliditeten ska vara lagst 28 .. Prognosen pekar pa att mélet inte
31 december beridknas vara

procent. 27,7 procent kommer att nés.

Léngfristiga skulder ska hogst vara
265,5 mnKkr.

Prognosen pekar pi att mélet
kommer att nés.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att de finansiella malen delvis
kommer att kunna uppnas. Enligt prognosen uppnas ett av tre finansiella mal.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade utfall ar delvis forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2016. Malet att arets
resultat ska vara minst 9,6 mnkr uppnaés inte eftersom endast en del av det tillfalliga
statsbidraget paverkar prognosens resultat och dirmed uppnas inte heller solidi-
tetsmalet.

3.4.2 Mal for verksamheten

I budget 2016 beskrivs kommunens styrmodell som beslutats av kommunfullmé&k-
tige. Utifran en vision och vardegrund anger kommunfullméktige strategiska mal i
fyra olika perspektiv:

e FEkonomi
Ekonomi i balans

¢ Invanare och brukare
God kommunal service i en trygg och saker kommun

¢ Verksamhet och medarbetare
Ordning och reda - attraktiv arbetsgivare

e Utveckling
Lite battre varje dag — hallbar samhaélle
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De 6vergripande malen bryts ned till mal for respektive nimnd och darefter till
verksamhets- och enhetsmal. For varje mal faststills nyckeltal som anvands for att
mata grad av méaluppfyllelse.

Enligt styrmodellen ska uppfoljning av malen ske tva ganger om aret pa alla nivaer.
I delarsrapporten ska en prognos for hela aret inga.

I delarsrapporten kommenterar kommunstyrelsens avdelningar och nimnderna en
prognos av maluppfyllelsen mer eller mindre utforligt.

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade gors en varierad bedomning avse-
ende maluppfyllelsen av verksamhetsmalen. Campus, utvecklingskontoret och
raddningstjansten bedomer inte kunna uppna en budget i balans. Medarbetarenka-
ten kommer att genomforas under hosten.

Enligt barn- och utbildningsnimndens prognos nés inte mélen for en ekonomi
i balans, goda kunskapsresultat for arskurs 3, 6 och 9, andel elever med gymnasie-
examen samt malen att barnen ar trygga i forskolan och grundskolan. Resterande
mal mits under hosten.

Miljo- och byggnadsnamnden Hultsfred-Vimmerby prognostiserar att
uppna en ekonomi i balans. Undersékningen Insikt om foretagskontakter och med-
arbetarenenkiten kommer att genomforas under hosten. Kommunen forbattrar
resultatet i Miljoaktuellts hallbarhetsranking och ett mer strukturerat hallbarhets-
arbete ar under utveckling.

For socialnimnden bedoms malet att ha en ekonomi i balans inte att uppnés for
nimnden som helhet.

Inom omradet "Invanare och brukare” visar brukarundersokningen inom omsorgen
om personer med funktionsnedsittning och psykiatri att samtliga mél inom per-
spektivet nas eller overtraffas. For 6vriga verksamheter finns det inte nagra aktuella
brukarundersékningar.

Inom "Verksamhet och medarbetare” bedoms mélen utifrain medarbetarenkiten,
vilken genomfors under hosten. Malet om stolthet bedoms uppnas inom omsorgen
om personer med funktionsnedsittning och psykiatri samt inom individ- och famil-
jeomsorgen. Mélen som avser delaktighet och god arbetsmiljo bedoms vara svarare
att na.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar att prognosen for méaluppfyllelsen avseende verk-
samheten delvis ar forenlig med de av fullméaktige faststillda malen i budget 2016.

2016-11-02

Caroline Liljebjorn

Caroline Liljebjorn
Projektledare
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