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Granskning av VA-verksamhetens redovisning

Sammanfatining

Hultsfreds kommun ar huvudman for VA-verksamheten och upprattar dirmed arligen en
sarredovisning.

Av Lag om allménna vattentjanster (SFS 2006:412) framgar bland annat att de av konsu-
menterna uttagna avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att ticka de kostnader
som ar nodvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen.

VA-verksamheten har de senaste aren visat 6verskott samtidigt som VA-taxan har hojts. I
samband med granskning av delarsbokslutet i augusti 2015 aviserades att avsattning ska
goras till en VA-fond for framtida investeringar.

Revisorerna har i sin riskanalys uppmarksammat omradet och beslutat att gora en
granskning av VA-verksamhetens redovisning.

1.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak sdkerstéller att sarredovisningen av VA-
verksamheten ar forenlig med lagen om allménna vattentjanster. Det baserar vi pa att
sarredovisningen omfattar den verksamhet som avses i lag om allménna vattentjanster
samt att redovisningen i huvudsak sker enligt god redovisningssed. Komponentavskriv-
ning har inforts for materiella anlaggningstillgangar och hanteringen av 6veruttaget under
ar 2015 har hanterats i enlighet med lagen. Vi bedomer att det finns tillrickliga underlag
vid kommunfullméiktiges beslut avseende hojning av VA-taxan.

Vi bedomer att redovisningen av anlaggningsavgifter bor anpassas for att f6lja gillande
normgivning. Beskrivningen av fordelningen av gemensamma kostnader bor fortydligas
genom att det klart framgar i sarredovisningen vilka kostnader som har fordelats.

Vidare bedomer vi att analysen av investeringar under ar 2011-2015 indikerar att takten i
reinvesteringarna har varit for 1ag i forhallande till avskrivningarna. Vi noterar att det
pagar ett arbete att ta fram en VA-plan.

1.2, Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Ger sarredovisningen en rattvi- Uppfyllt

Saflde. bild av VA-verksamhetens  Bagserat pa de underlag vi tagit del av och de
stallning? iakttagelser vi gjort i samband med gransk-

ningen bedomer vi att sarredovisningen i hu-
vudsak ger en rattvisande bild av VA-
verksamhetens ekonomiska stéllning.

Vi bedomer att fordelningen av gemensamma
kostnader inom siarredovisningen bor goras
tydligare genom att det klart framgar i VA-
redovisningen vilka kostnader som har forde-
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Granskning av VA-verksamhetens redovisning

lats och hur fordelningen skett.

Omfattar VA-redovisningen verk-
samhet som avses i Lag
(2006:412) om allménna vatten-
tjanster?

Uppfyllt

Vi bedomer att VA-redovisningen i allt vasent-
ligt omfattar verksamhet som avses i lag
(2006:412) om allminna vattentjanster. Det
baserar vi pa att vi inom ramen for gransk-
ningen inte funnit nagra vasentliga intakter
eller kostnader som avser annan verksamhet
an taxekollektivet. Vid forfragan har vi inte
funnit ndgra avtal som reglerar dylika forhal-
landen.

Sker fordelningen av gemen-
samma kostnader enligt 4nda-
malsenliga principer?

Uppfyllt

For ar 2015 gor vi bedomningen att fordel-
ningen av gemensamma kostnader avser kost-
nader som ir relevanta for VA-verksamheten.
Vi har inte inom ramen f6r granskningen fun-
nit nagot som tyder pa att fordelningen skulle
vara orimlig.

Sker berdkningen av kapitalkost-
nader enligt god redovisnings-
sed?

Uppfyllt

Vi bedomer att avskrivningarna inom VA-
verksamheten i Hultsfreds kommun beriknas
enligt god redovisningssed. Det baserar vi pa
att det skett en 6vergang till komponentav-
skrivning pa anlaggningstillgdngar som stad-
gas enligt RKR 11.4.

Vi bedomer att rdntan inom VA-verksamheten

i huvudsak berdknas enligt god redovisnings-
sed.

Sker redovisningen av anlagg-
ningsavgifter enligt god redovis-
ningssed?

Hanteras overuttag/underskott
enligt god redovisningssed?

September 2016
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Ej uppfyllt

Vi bedomer att redovisningen av anliggnings-
avgifter inte foljer god redovisningssed ef-
tersom anpassning till rekommendation RKR
18 inte skett inom ramen for VA-
redovisningen.

Uppfyllt

Vi bedomer att 6veruttag/underskott i huvud-
sak hanteras enligt god redovisningssed. Det
baserar vi pa att fordndringen av eget kapital
motsvaras av resultatet frdn VA-verksamheten
for de olika aren. For att fortydliga redovis-
ningen av overuttag/underskott rekommende-
rar vi att posten klassificeras som en kortfristig
skuld i enlighet med idéskriften fran RKR.

Vi bedomer vidare att 6verskottet under ar
2015 hanterats enligt lagen om allménna vat-
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tentjanster och att avsattningen till nyinveste-
ringar uppfyller villkoren i lagen.

Finns tydliga underlag vid hoj-
ning av VA-taxan?

Uppfyllt

Vi bedomer att det finns tillrackliga underlag
till Arenden som avser hojning av VA-taxan.
Det grundar vi pa de underlag som vi tagit del
av i form av budgetdokument och 6vriga do-
kument som beskriver VA-taxan. Dessa doku-
ment ingar i underlaget till kommunfullmak-
tige.

Efterlevs lagstiftningen gillande
investeringsplaner och uppfolj-
ningen av dessa?

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det pagar ett andamalsenligt
arbete att ta fram styrdokument for VA-
omradet och vi vill uppmuntra till framtagan-
det av en VA-plan. Vidare bedomer vi att ana-
lysen av investeringarna under ar 2011-2015
indikerar att takten i reinvesteringar i befint-
liga anldggningar varit for 1dg i forhallande till
arliga avskrivningar.
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Granskning av VA-verksamhetens redovisning

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Hultsfreds kommun ar huvudman f6r VA-verksamheten och upprittar dirmed arligen en
sarredovisning.

Av Lag om allminna vattentjanster (SFS 2006:412) framgar bland annat att de av konsu-
menterna uttagna avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader
som ar nodvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen.

VA-verksamheten har de senaste aren visat 6verskott samtidigt som VA-taxan har hojts. I
samband med granskning av delarsbokslutet i augusti 2015 aviserades att avsattning ska
goras till en VA-fond for framtida investeringar.

Revisorerna har i sin riskanalys uppmarksammat omradet och beslutat att géra en
granskning av VA-verksamhetens redovisning.

2.2,  Revisionsfraga, revisionskriterier och kontroll-
mal
Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfraga:

e Sikerstiller kommunstyrelsen att sirredovisningen av VA-verksamheten ar foren-
lig med lagen om allménna vattentjanster?

Granskningen utgér fran foljande revisionskriterier:
e Lag om allminna vattentjanster (SFS 2006:412)
e Regeringens proposition 2005/06:78 om Allménna vattentjanster

o Idéskrift frdn Radet for kommunal redovisning "Redovisning av affarsverksamhet
— mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen” (2006)

e Idéskrift fran Svenskt Vatten: ”Ekonomisk redovisning for VA-branschen” (2009)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
Foljande kontrollmal ingér i granskningen:

e Ger siarredovisningen en riattvisande bild av VA-verksamhetens ekonomiska stall-
ning?

¢ Omfattar VA-redovisningen verksamhet som avses i Lag (2006:412) om allmidnna
vattentjanster?

e Sker fordelning av gemensamma kostnader enligt andamalsenliga principer?
September 2016 5av 16
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o Sker berakningen av kapitalkostnader enligt god redovisningssed?

e Sker redovisning av anlaggningsavgifter enligt god redovisningssed?
e Hanteras overuttag/underskott enligt god redovisningssed?

¢ Finns tydliga underlag vid hojning av VA-taxan?

o Efterlevs lagstiftningen gillande investeringsplaner och uppféljningen av dessa?

2.3. Metod och avgransning
Granskningen omfattar sarredovisningen av VA-verksamheten ar 2011-2015.

Granskningen genomfors genom en analys och kontroll av de underlag som ingar i sirre-
dovisningen. Vi har tagit del av foljande underlag: drift- och investeringsbudget for VA-
verksamheten ar 2011-2015, transaktioner i redovisningen ar 2011-2015, VA-
verksamhetens bokslut ar 2011-2015, kommunfullméktiges beslut avseende hojning av
VA-taxan inklusive underlag ar 2011-2015, underlag till férdelning av gemensamma kost-
nader ar 2015, underlag till rinteberdkning samt investeringsplaner for ar 2010-2015.

Vi har genomfort intervjuer med VA-chef och controller inom VA-verksamheten.

Faktauppgifterna i granskningsrapporten har kontrollerats av férbundschef Ostra Sm3-
lands kommunalteknikférbund Helena Gryback Svensson, avdelningschef VA/renhéllning
Lars Lundgren, ekonomichef Henric Svensson, controller Ylva Gustafsson samt controller
Roger Petersson.
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Granskning av VA-verksamhetens redovisning

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Ger sarredovisningen en rdattvisande bild av VA-
verksamhetens ekonomiska stallning?

3.1.1. Iakttagelser
Enligt lag (2006:412), § 50 ska huvudmannen till VA-verksamheten se till:

1. att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar resul-
tat- och balansrikningar redovisas sirskilt och dir det av tilldggsupplysningarna
framgar hur huvudmannen har fordelat kostnaderna som varit gemensamma med
annan verksamhet, och

2. att redovisningen, nar den ar faststalld, finns tillganglig for fastighetsagarna.

Hultsfreds kommun upprattar arligen ett bokslut 6ver VA-verksamheten i den form som
anges ovan. VA-bokslutet for r 2015 godkandes av kommunfullméktige i mars 2016.

Vi har tagit del av redovisningen for dren 2011-2015 och genomfort granskningen av
materialet i enlighet med de kontrollfragor som ingar i projektplanen.

3.1.2. Bedomning

Baserat pa de underlag vi tagit del av och de iakttagelser vi gjort i samband med gransk-
ningen bedomer vi att sarredovisningen i huvudsak ger en rattvisande bild av VA-
verksamhetens ekonomiska stéllning.

Vi bedomer att fordelningen av gemensamma kostnader bor goras tydligare genom att det
klart framgar i VA-redovisningen vilka kostnader som har fordelats och hur férdelningen
skett. Se vidare avsnitt 3.3.

3.2. Omfattar VA-redovisningen verksamhet som
avses i Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster?

3.2.1. Iakttagelser

Det kan finnas situationer da VA-organisationen skoter andra uppgifter dn den allménna
anlaggningen i den egna kommunen. Det stiller i sa fall sarskilda krav pa redovisningen.
Aktiviteter och affarshindelser som inte har med VA-kollektivets tjanster att gora bor sir-
skiljas ur kostnaderna for avgiftsunderlaget. Det ar storleken pa affarshindelserna som
avgor om dessa behover skiljas at i bokforingen.

Exempel pa verksamheter som kan ligga nara VA-verksamheten, men inte ska riaknas in
ar hantering av fordonsgas, kostnader och intidkter for VA-verksamhetens personal som
anvands i andra verksamheter samt serviceavtal med fastighetsagare for skotsel eller in-
stallation av samfillda anldaggningar. Brandvattenforsorjning, drift och underhall av dag-

1 KF § 29/2016.

September 2016 7 av 16
Hultsfreds kommun
PwC



Granskning av VA-verksamhetens redovisning

vattendammar for gata- eller parkforvaltning samt drift och underhéll av 6ppna vatten-
drag som diken och aar som inte uteslutande avleder dagvatten ar omraden som inte ska
belasta VA-kollektivet.

VA-chefen beskriver att VA-verksamhetens personal uteslutande arbetar inom VA-
kollektivets avgransning. Det har inte varit aktuellt att silja tjanster eller utféra arbeten
varken &t ndgon annan del inom OSK eller externt. Brandvattenforsérjningen handhas av
gata/park-avdelningen.

Gata/park-avdelningens personal utfor arbeten pa investeringar inom VA-verksamheten.
Arbetad tid debiteras per timme till sjalvkostnadspris.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att VA-redovisningen i allt vasentligt omfattar verksamhet som avses i lag
(2006:412) om allméanna vattentjanster. Det baserar vi pa att vi inom ramen for gransk-
ningen inte funnit nagra vasentliga intikter eller kostnader som avser annan verksamhet
an taxekollektivet. Vid forfragan har vi inte funnit nagra avtal som reglerar dylika forhal-
landen.

3.3. Sker fordelning av gemensamma kostnader en-
ligt andamalsenliga principer?

3.3.1. Iakttagelser

Enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ska det av sarredovisningen framga hur

huvudmannen har fordelat kostnader som varit gemensamma for annan verksamhet. Det

forutsatts saledes att det sker en omfordelning av gemensamma kostnader till VA-
verksamheten oavsett i vilken organisationsform som den bedrivs.

I sirredovisningen for Hultsfreds kommun finns gemensamma kostnader specificerade i
en not till verksamhetens kostnader. Till VA-verksamheten férdelas bdde gemensamma
kostnader fran OSK och fran Hultsfreds kommun, enligt foljande (i tkr):

2011 2012 2013 2014 2015
Hultsfreds kommun 1530,3 1708,8 1724,3 1730,9 796,5
OSK 1319,3 1319,3 1319,3 1326,1 1387,3
Totalt 2849,6 3028,1 3043,6 3057,0 2183,8

Vi har granskat underlagen for fordelning av gemensamma kostnader for ar 2015. I be-
loppet fran Hultsfreds kommun ingar kostnader for personal pa ekonomiavdelningen, IT-
system samt ansvars- och egendomsforsikring. Kostnaden fordelas mellan OSK:s verk-
samheter samt Hultsfreds och Hogsby kommun. Det framgéar inte av underlaget exakt vad
fordelningen fran varje verksamhet baserar sig pa, men fordelningen mellan kommunerna
gors i relationen 70 % till Hultsfred och 30 % till Hogsby.

Inom OSK fordelas 70 % av VA-verksamhetens bidrag till den gemensamma administrat-
ionen inom forbundet. Kostnaderna avser forbundschef, assistenter samt fakturerade
kostnader for personalkontor, IT-kontor och kansli inom Hultsfreds kommun. Fordel-
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ningen av kostnaderna for personalkontor baseras pa antal anstillda inom OSK, men for
ovriga kostnader framgar inte fordelningsgrunden.

3.3.2. Bedomning

For ar 2015 gor vi bedomningen att fordelningen av gemensamma kostnader avser kost-
nader som ar relevanta for VA-verksamheten. Vi har inte inom ramen for granskningen
funnit ndgot som tyder pé att fordelningen skulle vara orimlig.

3.4. Sker berakningen av kapitalkostnader enligt
god redovisningssed?

3.4.1. Iakttagelser

Avskrivningar

Fran och med ar 2014 har Radet for kommunal redovisning infoért krav pa komponentav-
skrivning i kommunal redovisning2. Komponentavskrivning innebar att en anldggnings-
tillgdng som har betydande delar med vasentligt skilda nyttjandeperioder ska skivas av
var for sig 6ver nyttjandeperioderna. Kommunen ska, vid tidpunkten for 6vergangen, dela
upp det redovisade viardet pa dessa anlaggningstillgdngar pa de olika komponenterna.
Syftet ar att redovisningen ska bli mer rattvisande genom att kostnaden for en anlagg-
ningstillgdng sprids ut baserat pa nyttjandetiden for varje enskild komponent, istéllet for
som forut baserat pa ett genomsnitt for hela tillgdngen.

Hultsfreds kommun inférde komponentavskrivning under ar 2014. For befintliga anlagg-
ningar med bokfort varde 6ver 5 mnkr gjordes en uppdelning i olika komponenter. Inom
VA-verksamheten fanns ett objekt med ett bokfort viarde 6ver 5 mnkr. Det aktuella objek-
tet hade ett bokfort virde pa 35,7 mnkr. Objektet delades upp i komponenterna ledningar
och byggnader. En bedomning gjordes dven av hur lang den aterstdende nyttjandeperi-
oden var for de olika komponenterna. Avskrivningarna for VA-verksamheten blev darmed
0,1 mnkr lagre per ar 4n tidigare.

Anlaggningarna inom affirsomradet ar uppdelade i foljande komponenter:

Komponent Nyttjandeperiod

Byggnader 25 ar
Ledningar 33 ar

Vi har granskat posterna som avser VA-redovisningen i anliggningsregistret. Ovriga pos-
ter 4r bendmnda antingen ledningar eller byggnader. Vi noterar att pumpar eller annan
maskinell utrustning inte avdelats i egna komponenter.

2 RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgangar
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Ranta

Rénta pa lanat kapital ar nodvandiga kostnader for VA-kollektivet. Rantesatsen ska vara
den faktiska eller en internridnta som “motsvarar ett genomsnitt av rantorna pa kommu-
nens totala langfristiga laneskuld”s.

Réntesatsen, som belastar VA-verksamheten, utgar fran den internranta som SKL foreslar
i de budgetforutsattningar som organisationen tar fram arligen. SKL:s internranta ska
spegla den langsiktiga finansieringskostnaden for kommunerna.

I tabellen nedan anges rantan for VA-verksamheten tillsammans med SKL:s internrinta.
Ar 2013 till &r 2015 gors en jamforelse i tabellen med kommunens snittrinta.

Ranta Internrinta Kommunens

SKL snittranta

2011 4,5 % 4,3 %
2012 4,5 % 4,3 %/2,9 %
2013 3,2 % 2,0% 2,0 %
2014 2,8% 2,5 % 2,6 %
2015 2,8% 2,5 % 1,9 %

Under ar 2012 sjonk rantan kontinuerligt varfor SKL var nodgade att justera internrantan.
Réntesatsen i VA-verksamheten overstiger SKL:s internranta nagot och aven kommunens
snittranta for aren 2013-2015. Det ar i praxis accepterat att kommunens ekonomikontor
tar ut en rimlig ersiattning for att de hanterar de finansiella transaktionernas.

Réntan beraknas pa det ingdende vardet av kommunlanet (tillgdngar med avdrag for eget
kapital och korta skulder) darefter gors ytterligare ett avdrag for ingdende eget kapital. I
tabellen anges berdkningen av internrantan for dren 2013-2015. Belopp i tkr.

Poster 2013 2014 2015
IB tillgédngar 52 033 51 684 56 785
IB eget kapital -2 237 -1 216 -5 080
IB kortfristiga skulder -3 645 -3 346 -3 483
Summa 46 151 47 123 48 222
IB eget kapital -2 237 -1216 -5 080
Beriikningsbas 43 914 45 907 43 142
Rantesats 3,2 % 2,8% 2,8 %
Rintekostnad 1405 1285 1208

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer att avskrivningarna inom VA-verksamheten i Hultsfreds kommun berdknas
enligt god redovisningssed. Det baserar vi pa att det skett en 6vergéng till komponentav-
skrivning pa anlaggningstillgdngar som stadgas enligt RKR 11.4.

3 Regeringens proposition 2005/06:78 om Allmanna vattentjanster, sidan 87
4 Ekonomisk redovisning for VA-branschen, sid 35
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Vi bedomer att rantan inom VA-verksamheten i huvudsak berdknas enligt god redovis-
ningssed. Ar 2015 bedémer vi att skillnaden mellan den debiterade rintan och kommu-
nens snittranta (0,9 %) ar for hog. For att spegla den langsiktiga finansieringskostnaden
bor rantenivan ses over arligen och ligga i narheten av kommunens genomsnittliga rante-
niva med tilldgg for en rimlig ersattning for hanteringen av de finansiella transaktionerna.

Vi bedomer att rantan bor berdknas pa det ingdende virdet av kommunlanet justerat for
innevarande ars resultat med avdrag for avskrivningarna eftersom de inte ar likviditetspa-
verkande. Berdakningen askadliggors i tabellen nedan (belopp i tkr).

Poster 2013 2014 2015
IB tillgangar 52 033 51684 56 785
IB eget kapital -2 237 -1 216 -5 080
IB avsattningar - - -
IB kortfristiga skulder -3 645 -3 346 -3 483
Summa 46 151 47123 48 222
Arets resultat 1021 -3 864 -38
Avskrivningar -3 459 -3 057 -3 730
Berikningsbas 43 713 40 202 44 454
Rantesats 3,2 % 2,8% 2,8 %
Rintekostnad 1399 1126 1244

Vi bedomer att skillnaden mot den faktiskt debiterade rantan inte ar vasentlig, men vi
anser att principen bor dndras for att tydligare spegla finansieringsbehovet.

3.5. Sker redovisning av anlaggningsavgifter enligt
god redovisningssed?
3.5.1. Iakttagelser

Redovisning av anldggningsavgifter (anslutningsavgifter) ar ett omrade som utvecklats de
senaste aren. Under ar 2010 gav Radet for kommunal redovisning ut en rekommendation5
som innebar att anlaggningsavgifterna skulle periodiseras (fordelas) under samma tid
som VA-anldggningen avsdgs att nyttjas (nyttjandeperioden).

Enligt redovisningsprinciperna i kommunens arsredovisning tas anslutningsavgifter fran
och med ar 2010 upp som en forutbetald intikt och redovisas bland ldngfristiga skulder
och intaktsfors under anliaggningens nyttjandeperiod. Denna beskrivning 6verensstam-
mer med god redovisningssed.

I kommunens redovisning finns anldggningsavgifter fran ar 2012 upptagna bland langfris-
tiga skulder med 302,9 tkr. Denna post finns inte upptagen i VA-redovisningen. I VA-
redovisningen redovisas istillet hela intdkten fran anlaggningsavgiften samma ar som
inbetalningen sker, vilket inte ar forenligt med god redovisningssed.

5 RKR 18 Intakter fran avgifter, bidrag och férsaljningar
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Anslutningsavgifterna uppgar till f6ljande belopp under dren 2011-2015 (tkr):

Ar Anslutnings-

avgifter
2011 549
2012 106
2013 435
2014 143
2015 1065

3.5.2. Bedomning

Vi bedomer att redovisningen av anldggningsavgifter inte foljer god redovisningssed ef-
tersom anpassning till rekommendationen inte skett inom ramen for VA-redovisningen.

Vi rekommenderar att redovisningen av anlidggningsavgifter anpassas till god redovis-
ningssed vilket innebér att en andel, till exempel 15 % intaktsfors forsta aret for att mat-
cha direkta kostnader samt att 6vriga 85 % intaktsfors under anldggningens nyttjandepe
riod.

3.6.  Hanteras over-/underskott enligt god redovis-
ningssed?
3.6.1. Iakttagelser

I VA-redovisningen for aren 2011-2015 redovisas 6ver- och underskott samtliga ar inom
eget kapital. Underskotten som uppstod under ar 2012 och ar 2013 har téckts av tidigare
ars overskott. Se utvecklingen av eget kapital mellan dren 2011 och 2015 i tabellen nedan
(i tkr).

Poster 2011 2012 2013 2014 2015
Eget kapital

Ingdende balans 3 452 3873 2237 1216 5080
Arets resultat 421 -1636 -1 021 3 864 38
Utgaende balans 3873 2237 1216 5080 5118
Avsattning 7959

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster 30 § forsta stycket fastslés att “avgif-
terna inte far 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader som ar nédvéandiga for
att ordna och driva VA-anlaggningen”.

Sjalvkostnadsprincipen, som den beskrivs ovan, innebar att verksamheten som regleras i
VA-lagen inte kan generera nigon vinst. Om utfallet innebar att inkomsterna fran avgif-
terna overstiger de nodvandiga kostnaderna har verksamheten i princip en skuld till sina
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abonnenter®. Praxis utvecklas mot att 6verskott fran den reglerade VA-verksamheten re-
dovisas som en skuld istéllet for som eget kapital.

Overskott inom den reglerade VA-verksamheten ska enligt praxis aterforas till abonnen-
terna inom loppet av tre ar. En aterforing gors vanligen genom att motsvarande under-
skott uppstar i verksamheten.

VA-lagen 6ppnar for ytterligare en mojlighet att anvianda 6verskott i verksamheten. Enligt
30 § andra stycket far medel avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om fol-
jande villkor ar uppfyllda:

1. det finns en faststalld investeringsplan,

2. avsattningen avser en bestamd atgard,

3. atgirden och de beriaknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nar de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprak, och

5. planen innehaller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma behovet av
avsittningens storlek.

Ar 2015 viljer kommunstyrelsen att gora en avsittning till en fond for nyinvesteringar i
enlighet med regelverket ovan. Vi har granskat investeringsplanen som innehaller plane-
rade investeringar ar 2015 till och med ar 2020. Planen innehéller definierade investe-
ringar och det framgar vilket ar som investeringen ska utforas. Det finns ett investerings-
belopp angivit for varje atgiard. Beloppen ar en uppskattning och en mer exakt berakning
ar mojlig att gora forst nar upphandling ar genomford. Avsattningen berdknas under peri-
oden uppga till ca 25,2 mnkr.

Som framgér av bendmningen ar det endast nyinvesteringar som far omfattas av fonden.
VA-chefen beskriver att kontakt tagits med juristerna pa branschorganisationen Svenskt
Vatten for att fa information om hur definitionen av begreppet nyinvestering ska tolkas.

Enligt forarbetena till VA-lagen bor investeringar som ska omfattas av fonden inte ligga
langre fram i tiden &n 10 ar.

3.6.2. Bedomning

Vi bedomer att 6ver-/underskott i huvudsak hanteras enligt god redovisningssed. Det ba-
serar vi pa att forandringen av eget kapital motsvaras av resultatet frin VA-verksamheten
for de olika dren. For att fortydliga redovisningen av 6ver-/underskott rekommenderar vi
att posten klassificeras som en kortfristig skuld i enlighet med idéskriften fran RKR.

Vi bedomer vidare att 6verskottet under ar 2015 hanterats enligt lagen om allménna vat-
tentjanster och att avsattningen till nyinvesteringar uppfyller villkoren i lagen.

6 |déskrift fran Rader for kommunal redovisning "Redovisning av affarsverksamhet — mot bakgrund
av sjalvkostnadsprincipen” (2006)

September 2016 13 av 16
Hultsfreds kommun
PwC



Granskning av VA-verksamhetens redovisning

3.7. Finns tydliga underlag vid hojning av VA-
taxan?

3.7.1. Iakttagelser

Vi har granskat beslut och underlag till hgjning av VA-taxan under aren 2011 till 2015.
Under perioden har taxorna riaknats upp baserat pa en 6kning av verksamhetens kostna-
der. Den fasta avgiften har hojts mer dn den rorliga avgiften.

Fran och med den 1 januari 2011 h6jdes taxan for vatten och avlopp med cirka 4 %. H6j-
ningen motsvarade forutom ordinarie 6kning dven en avstimning av en storre forandring
av VA-taxan som gjordes infor ar 2010. D4 0kade bland annat andelen av den fasta avgif-
ten och andelen av den rorliga minskade for att f& hogre kostnadstackning av abonnenter
som bara vistades i kommunen delar av dret. Fran och med 1 januari 2012 rdknades VA-
taxan generellt upp med 1,5 %.

Infor ar 2013 gors en fordndring av VA-taxan som innebar att forskjutningen mot en
storre andel fast avgift och en mindre andel rorlig fortsitter. Dessutom gors en generell
upprikning med 2,5 %. Underlaget utgors av en budget dar intdkterna baserats pa 2012
ars niva, men dar kostnaderna avser ar 2013. Det resulterar i ett underskott. En taxehoj-
ning som motsvarar underskottet simuleras fram i en berdkningsmodell. Anslutningsav-
gifterna beslutas 6ka med 60 %. Taxorna beskrivs i ett sarskilt dokument som bilaggs
handlingarna till kommunfullméaktige.

Frén och med den 1 januari 2014 raknades VA-taxan generellt upp med 5,87 % enligt bud-
getdokumentet. Aven detta &r 6kar anslutningsavgifterna med cirka 60 %.

I dokumentet "Mal och budget ar 2015” beskrivs att avgiften for vatten och avlopp kom-
mer att héjas till en niva som ska ge kostnadstiackning. VA-verksamheten har vid denna
tidpunkt visat underskott bade ar 2012 och ar 2013. Kommunfullmiktige beslutar att ge-
nomfora en taxehojning fran 1 juli ar 2014. I detta beslut lamnas anldggningsavgifterna
oforandrade medan grundavgiften raknas upp med 25 % och den rorliga avgiften okar
med 12 %. Hojningen gors for att ett identifierat investeringsbehov kommer att leda till
okade kapitalkostnader i framtiden. Den 1 januari 2015 okar anlaggningsavgifterna med
30 % medan grundavgifterna okar med 0,8 % och den rorliga avgiften med 7,1 %.

I december 2015 beslutar kommunfullmaktige att 1ata taxorna for ar 2016 vara oforand-
rade. Detta sker med héanvisning till den kraftiga hojningen som skedde per 1 juli 2014.

3.7.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns tillrdckliga underlag till &renden som avser hgjning av VA-taxan.
Det grundar vi pa de underlag som vi tagit del av i form av budgetdokument och doku-
ment som beskriver VA-taxan. Dessa ingar i underlaget till kommunfullméktige.
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3.8.  Efterlevs lagstiftningen gdllande investerings-
planer och uppfoljning av dessa?
3.8.1. Iakttagelser

I december 2015 beslutade kommunfullméaktige om en VA-policy”. Policyn beskriver att
Hultsfreds kommun arbetar med sin VA-planering i enlighet med den vigledning som
tagits fram av Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndighetens. Det anges overgri-
pande riktlinjer for i vilken riktning VA-verksamheten ska bedrivas samt mal for respek-
tive verksamhetsomrade. Nista steg blir att ta fram en VA-plan.

For dren 2011-2015 finns en femérsplan i investeringsbudgeten. Investeringsprojekten ar
uppdelade i kategorierna vattenverk och VA-ledningar samt avloppsreningsverk.

I tabellen nedan framgar utfall och budget for investeringar samt nivan pa avskrivningar
under ar 2011-2015 i tkr.

2011 2012 2013 2014 2015

Budget 8300 6100 6850 8200 10800
Utfall 4 673 5175 3286 5035 9 688
Avvikelse (budget — utfall) 3 627 925 3564 3165 1112
Avskrivning 3209 3301 3421 3387 3 692

Investeringarna har legat pa en jamn niva utom for ar 2015 da det gjordes en investering
som uppgick till 6,1 mnkr i reningsverket i Hultsfred. Ett langsiktigt riktmarke ar att rein-
vesteringarna i befintliga anldggningar minst ska vara i nivd med gjorda avskrivningar for
att halla anlaggningarna i ursprungligt skick. Budgeten for reinvesteringar pa VA-
ledningsnatet har under perioden uppgétt till cirka 2,8 mnkr/ar, vilket ar ldgre an nivan
pa avskrivningarna.

3.8.2. Bedomning

Vi bedomer att det pagar ett andamalsenligt arbete att ta fram styrdokument for VA-
omradet och vi vill uppmuntra till framtagandet av en VA-plan. Vidare bedomer vi att
analysen av investeringarna under ar 2011-2015 indikerar att takten i reinvesteringar i
befintliga anldggningar varit for 1ag i forhallande till arliga avskrivningar.

7 KF 8§ 151/2015.
8 Vagledning for kommunal VA-planering for hallbar VA-férsorjning och god vattenstatus. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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