Hultsfreds kommun ar tredje storst per
capita och sjunde storst i absoluta tal
pa asylmottagning.

Det fungerar inte riktigt bra just nu...

... men vi vill gora battre och vi vill ha
stod av Sverige att prova oss fram for nya
integrationslosningar som bidrar bade for

landsbygd och stad.

Detta ar var beskrivning av situationen idag
och vad vi vill gora at det.

Program — januari 2015

Antaget av Kommunfullmaktige KF § 16/2015, 2015-02-23
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”Nar jag satte mig i bilen, grat jag
som ett litet barn.”

”Jag skjutsade honom till Malilla. Métet mellan syskonen var sa kadnsloladdat
och manga grat. Pojken fick sovplats i ett grupprum med atta militarsangar,
rummet var rokfyllt. En del killar i rummet satt pa sina sangar och jag kunde se
oro och angest i deras 6gon.

Nar jag satte mig i bilen, grat jag som ett litet barn. Jag var tvungen att vaga in
hela BBIC metoden pa tio minuter och fundera pa om jag har gjort det basta
for barnet. Sjadlvklart att platsen inte var 100 % saker for att lamna en 14-arig
grabb som har rest en lang, turbulent och riskfylld vag.

Jag har tankt en miljon tankar och gatt pa magkéansla. Skulle jag slita pojken
fran hans enda trygghet och hans enda anhdriga for att placera honom i ett
fraschare och renare rum? Skulle jag dela honom fran hans landsman som har
svar angest i ogonen? Hur skulle pojken ma i en HVB med frammande manni-
skor, hur skulle han ma i en svensk familj?”

Ett utdrag ur en beskrivning fran en av vdra passionerade medarbetare kring
situationen idag och kdnslan av vanmakt.
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Migration — nar kommer Sverige
med o0ss?

Bakgrund

For lite tal om oss kommuner med stora asylanlaggningar och vilka foljdeffekter
det far nar svenska systemet inte riktigt fungerar

I skrivande stund &dr Hultsfreds kommun sjunde storsta kommunen i Sverige
vad géller asylmottagning — i absoluta tal. 1 140 personer finns i var kommun
inom Migrationsverkets system. Per capita dr Hultsfreds kommun tredje storst i
Sverige vad giller asylboende. Vi anser att staten fordelat det kommunala an-
svaret for mottagande av asylsokande
och flyktingar med uppehéllstillstdnd
mycket ojdmnt. Vi anser ocksa att an-
svaret dr underfinansierat. Men det som

Jamfor man antal boende i
Migrationsverkets system i forhdllande
till folkmangd ga innebar det for 0 oroar oss mest dr att vi borjar fi mycket
Stockholm 0,4%, och Hi ultsf red 8,3%. svart att hélla kvalitén uppe, att delar av
Hultsfreds kommun har ca I 400 vér verksambhet inte langre anser sig
anstdllda. Stockholm har ca 40 000 kunna agera rittssikert och att undan-
anstdllda. Den vakne ldsaren listar ut  tringningseffekter riskerar att uppsta.
att Hultsfreds grundbemanning inom

individ och familjeomsorg samt i for- Stockholm har ca.900 000 invénare,
skolor och skolor dr ndgot mindre dn Hultsfred har ca.13 700. Jamfor man an-
Stockholms. tal boende 1 Migrationsverkets system

mellan Stockholm och Hultsfred i for-
hallande till folkméngd sa innebér det for Stockholm 0,4%, och Hultsfred
8,3%. Hultsfreds kommun har ca 1 400 anstéllda. Stockholm har ca 40 000 an-
stillda. Uppsala lén har 1 237 personer 1 Migrationsverkets system. Hultsfreds
kommun har 1 140 personer. Den vakne ldsaren listar ut att Hultsfreds grund-
bemanning inom individ och familjeomsorg samt i forskolor och skolor &r na-
got mindre dn Stockholms. Uppsala lén torde ha storre grundbemanning dn
Hultsfreds kommun.

Om hela Sverige var med och bidrog till lika stora volymer asylboende i for-
hallande till folkméngd som Hultsfred sa skulle Sverige kunna ha en kapacitet
motsvarande ca. 800 000 platser. Sverige tog 2014 emot 81 301 ansokningar
om asyl. Hela EU tog 2013 emot 435 000 asylansdkningar.

Nyligen har Migrationsverket upphandlat ytterligare tre boenden i kommunen.
Det ar viktigt att I4saren forstar att kommunen inte har ndgot inflytande 6ver-
huvudtaget i dessa beslut som staten fattat. Den svenska debatten handlar for
lite om oss kommuner med stora asylanldggningar och vilka foljdeffekter det
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far nu nér det svenska systemet med kommunplaceringar inte ldngre fungerar.
Trycket pd kommunens verksamheter &r stort och undantrangningseffekter har
till vissa delar redan uppstatt. Exempelvis sé har det pagaende utvecklingsar-
betet inom placeringsteamet fatt sta tillbaka med anledning av fokus pa ensam-
kommande. Vi har en helt unik situation som maéste planeras for.

Det finns inga tecken pa att detta kommer

Precis som det dr naturligt for att forandras under overskadlig tid.
Sverige att stilla storre krav pd 6v-

riga EU-medlemmar bor det vara I en artikel pé svd.se (27 november 2014)
naturligt for Hultsfred att kunna siger UNHCR:s Europachef att det &r onor-
stilla storre krav pd Sverige. malt att tvé lander tar sé stort ansvar som

Sverige och Tyskland. Han vill att EU ska
botfalla medlemslidnder som inte tar ett solidariskt ansvar.

Precis som det &r naturligt for Sverige att stélla hogre krav pa dvriga
EU-medlemmar bor det vara naturligt for Hultsfred att kunna stélla storre krav
péa Sverige.

Ersattningssystemet byggs ut, byggs p4a, andras, justeras, administreras, vem
vet vad som &r réttvis ersattning?

Véar kommun vill podngtera att det inte langre bara handlar om att ersattnings-
systemet bor justeras. Idag dr fraigorna om kompetensforsorjning, arbetsloshet,
systemfel, planeringsmdjligheter, réttssidkerhet, undantrangningseffekter med
mera dverskuggande. Vi vill dock visa pa ndgra skeva exempel fran ersétt-
ningssystemet.

Den statliga ersittningen som kommunen far av Migrationsverket skiljer sig
fran de berdknade genomsnittskostnader som kommunen har inom forskola,
grundskola och gymnasium. Uppgifterna i tabellen nedan om antal barn och
elever avser Hultsfreds kommun december 2014 och redovisar berdknad kom-
munal kostnad baserad pa Hultsfreds genomsnittskostnad 2013, statlig ersatt-
ning och differensen daremellan under &r 2014. Staten antar formodligen att vi
kan ta in elever pa marginalen utan storre kostnadseffekter. Det kanske dr mdj-
ligt néir en kommun har mycket litet mottagande per capita. Ar man tredje
storst 1 Sverige per capita far man bygga hela verksamheter i vissa delar. Da ar
det inte langre en marginalkostnad.

Tabellen redovisar inte extraordindra erséttningar vi far for kostnader 1 grund-
sdrskola. Denna ersdttning ger dock endast garanterad” ersittning for en assi-
stent. Om en elev har flera assistenter sa far vi sérskilt soka for detta och av-
vakta besked huruvida vi fér erséttning.
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Differens
Statlig ersattning| mellan statlig
fran| ersattning och

Hultsfred kommuns| Migrationsverket kommunal

Hultsfreds Antal kostnad per perbarn/elev, kostnad per
kommun| barn/elever barn/elev, 2013 2013 barn/elev| Differens, ar
iForskola N 59 123400k} 38600kl 84800 kri 5003 200 kri
iForskoleklass | 16f | 60300kri 31500kri 28800k 460800 kr]
_______________ 1420 90100kei  61800kr  28300kri 4018600 kri
Y 428 300 kr' 61 800 kr' 366 500 kri 3 298 500 kr!
Gymnasium G a . 107000kei 70100kt 36,900 kri 1512900 kr:
{Gymnasiesarskola 0 308 500 kr! 70100 kr! 238 400 kr: 0 kr!
Total | 267 14294 000 kr

Beraknat pa aktuella barn-/elevsiffror, december 2014

Tabellen ovan inkluderar inte ersattning for extracrdinara kostnader. 5e tabell nedan for grundsarskola

Personer med PUT men som bor kvar i ABO i véintan pa kommunplacering har
numer rétt till SFI. Deras barn har ritt till barnomsorg pé heltid. Erséttning ut-
gér endast for de barn som dr 3 ar och uppét. Asylsdkande 1-2 aringar har inte
ratt till forskola eftersom allmén forskola inte startar forrén vid 3 &r. Men nér
fordldrar fatt PUT, véntar pa bostad i annan kommun, gar pa vart SFI, s& beho-
ver de heltids barnomsorg. I dagsldget har vi ca:11 barn 1-2 aringar som vi inte
far ersittning for. Det motsvarar en hel smabarnsavdelning och ca 3 tjénster.
De schablonersittningar som Migrationsverket betalar ut for 3-aringar och
uppat ir baserade pa 15-timmars barnomsorg vilket dr den tid en asylsokande
erbjuds. Men SFI-studerande behover i regel heltid. Vidare har Migrationsver-
kets ersattning dndrats fran att vi far betalt 160 kr/dag/elev till ett schablonbe-
lopp motsvarande 7000 kr. For de som har etableringsplan far vi numer 0 kro-
nor 1 erséttning for utdéver schablonbeloppen for kommunplacering. Néar man
har sa stora volymer som vi ricker inte denna finansiering for SFI och inte hel-
ler f6r barnomsorg.

Hultsfreds kommun behover en ny strategi och stéd fran staten att fa prova nya
metoder — var situation motiverar det

Kommunen har en kénsla av avsaknad for forstaelse fran staten och dess myn-
digheter. Kommunen anser att det inte langre gar att forlita sig pa att staten kla-
rar av att ta sitt ansvar avseende en sund fordelning av bordan for asylmottag-
ning 1 Sverige. Kommunen har dirfor fattat beslut om att agera aktivare och
over andras granser. Kommunen har formulerat en strategi som bygger pa att
var kommun fortsatt kommer att befinna sig i det lige som nu rader minst tio ar
framdt innan staten finner béttre 16sningar dn vad som finns idag.
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Det finns manga utmaningar i att ha en sé stor asylmottagning som Hultsfred
men det borde ocksa finnas battre mojligheter &n de vi skapar idag.

Hultsfred har dock en av Sveriges hogsta sekundaromflyttningar av de méanni-
skor som fatt asyl. I en métning som Arena for Tillvéixt gjorde kring sekundér-
omflyttning bland invandrare (exklusive Norden) som anlidnde aren 2006-2010
och var de var bosatta 31 dec 2013 s har Hultsfred den 13:e ldgsta kvoten i
Sverige. 1/3 av de som kom 2006-2010 dr kvar 31 dec 2013. (13e lagsta kvot
bland 290 kommuner).

Samtidigt sa hade vi det fjirde hogsta migrationsnettot i Sverige 2006-2013 -
tva procent/ar (arsgenomsnitt) i relation till totalbefolkningen.

Vi dr med andra ord en av Sveriges storsta mottagningsanldggningar, men dér
”bara” 1/3 stannar kvar. Detta 1 sin tur orsakar dnda det fjarde storsta migrat-
ionsnettot 1 Sverige. Hultsfred har med andra ord jitteutmaningar bade 1 att till-
falligt hantera asylsokande i den kommunala servicen (tillfélliga skolplatser,
barnomsorg etc.), och sedan nésta utmaning med andra fragestillningar kring
de som fatt uppehallstillstdnd och stannar (socialtjinst, arbete, integration, bo-
stdder etc.). Mixar man dessa tva frgor, pé detta sitt, far vi en unik planerings-
situation.

I och med att etableringsreformen inte riktigt fungerar har vi nu ytterligare en
situation genom att anhdriga till de som
Det finns mdnga utmaningar i att ha sitter ’fast” 1 Migrationsverkets system
en sd stor asylmottagning som kommer till Hultsfred. Flera av de asylso-
o kande ordnar sitt eget boende (EBO) vilket

Hultsfred men det borde ocksd finnas , & ,

. eqs . . sedan leder till att flera vénner, sléktingar
bdttre mojligheter dn de vi skapar . ) o
. oo i . eller landsmén bositter sig pd samma
idag. Vi dr en av Sveriges storsta plats
mottagningsanldggningar, men ddr '

"bara” 1/3 stannar kvar. Sysselséttningsgraden november ar 2012

for utrikes fodda (exkl Norden) 20-64 ar
med ankomstir 2006-2009 dr 41 procent for Hultsfred. Riksgenomsnitt ca 45
procent for denna grupp.

Det dr vér forhoppning och forvintan att regionala och statliga organ stodjer
vart arbete att fortsatt forsdka uppbira Sveriges hoga ambition pa asylmotta-
gande. Detta genom att bidra till var strategi for de kommande é&ren.
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Befolkningen i Migrationsverkets mottagningssystem inom var kommun mots-
varar mer personer dn vad det finns i Jirnforsen, Vena och Lonneberga titorter
tillsammans.

Mojligheter och stora utmaningar finns det i detta. Vi vill och kan prova nya
metoder - vad finns det att forlora?

Problembeskrivning

Ar du bra pa att ta emot manga asylsékande far du ta emot dn fler som tack — i
rasande takt som inte langre ar riattssaker

ABO- anliiggningsboende - dir de flesta asylsokande hamnar innan de fir en
kommunplacering eller hittar boende pa egen hand. Hultsfreds kommun 4r en
av de storsta kommunerna i Sverige pa anldggningsboende. Per capita dr vi
tredje storst. Asylsokande barn har samma rétt som alla andra till skolgang.

EBO - eget ordnat boende — en asylsdkande kan &ven om den vill ordna ett
eget boende under tiden den soker asyl. T.ex. hos sldktingar eller landsmén
som redan bor i Sverige. Vilket sker alltmer bland annat eftersom att ABO é&r
fullt. Detta gor da att dar det redan finns flera etablerade kommer det ytterli-
gare personer som soker asyl. Detta sker t.ex. just nu i Sodertélje men dven i
Hultsfred. Enligt Migrationsverket sa avbryter dven flera av dessa etablerings-
planen och stannar dé i den kommun som de sokt asyl i. Om kommunen redan
har en lang tradition av att ta emot kommunplacerade sé blir den &n storre ge-
nom denna mekanism. I vérsta fall utan insatser fran etableringsreformen. Sy-
stemet med kommunplacering spelar dé ut sin roll. Utdver detta kommer sedan
anhoriginvandringen till samma plats.

PUT pa ABO ir gruppen som befinner sig mitt emellan tva system. Denna
grupp véxer nu i Sverige. Personerna har fatt uppehallstillstind men kan inte
ordna sitt eget boende och vintar dé pa att bli kommunplacerade.

S4 fort en asylsdkande har fatt uppehéllstillstand &r tanken att de ska kunna
flytta vidare till erbjuden kommunplacering eller till boende denne ordnat sjélv.
Detta har inte fungerat och manga sitter “fast” 1 asylanldggningar i véntan pa
kommunplacering. I Hultsfred &r det 267 personer som sitter fast” just nu. Mi-
grationsverket rdknar med 60 % 6kning 2015. Arbetsformedlingen ansvarar for
etableringssamtalen, uppréttande av etableringsplan och ansvarar for boséttning
av personer som har rétt till etableringsplan. Etableringsplanen kan pagé i upp-
till 24 manader. Men detta ska ske forst nér personen fétt sin kommunplacering
1 den aktuella kommunen. Detta gor att en person som har fatt uppehéllstill-
stand men inte blivit kommunplacerad (267 personer i Hultsfred) inte far denna
introduktion direkt och hamnar d& mellan tva system 1 véntan pé atgérder.
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Personen har dock ritt till SFI (Svenska for invandrare) och kommunen far
schablonersdttning for detta som har forsdmrats mot tidigare system dér ersétt-
ningen var per timme. Medan dessa gar pad SFI har de ritt till heltids barnom-
sorg vilket inte Migrationsverket ersitter kommunen fullt ut f6r. Ersdttningen
motsvarar 15-timmars barnomsorg per vecka. Om deras barn ar mellan 1-2ar
utgar ingen erséttning till kommunen. I skrivande stund har kommunen 11 barn
totalt som dr mellan 1-24r. I takt med att denna grupp som sitter “’fast” vixer sa
kraftigt méaste kommunen bygga ut SFI, barnomsorg och skola som formodli-
gen, nér systemet med kommunplaceringar kommer igéng igen, inte kommer
att behovas. Tillfdlliga anstéllningar och tillfdlliga lokaler blir nddvéndigt.
Detta skapar ett kortsiktigt agerande.

Under tiden personen fortsatt befinner sig pa ABO trots att denne fatt PUT sa
erhdller personen fortsatt dagpenning fran Migrationsverket.

Dessa personer folkbokfor sig pa sin ABO-adress vilket paverkar kommunens
befolkningssiffror positivt. Tyvérr dr detta inte pd grund av frivilligt boséttande
utan ett resultat av ett system som inte fungerar.

Skulle ddremot personen bositta sig sjdlv, sa kallad EBO, blir kommunen for-
sorjningsskyldiga till dess att etableringen kan starta. Detta tar olika lang tid
och innebér dkad belastning for kommunens forsorjningsstod.

Kommunplacering eller ordnat eget boende for de som fatt uppehéllstill-
stand. Arbetsformedlingen och Linsstyrelsens har i uppdrag att genom avtal
med kommuner erbjuda personer som fatt uppehallstillstdnd ett boende i en
kommun — s.k. kommunplacering. S fort en asylsdkande har fatt uppehéllstill-
stand &r tanken att de ska kunna flytta vidare till erbjuden kommunplacering
eller till boende denne ordnat sjdlv. Detta har inte fungerat och manga sitter
”fast” 1 asylanldggningar i vintan pa kommunplacering. Arbetsformedlingen
ansvarar fOr etableringssamtalen, uppréttande av etableringsplan och ansvarar
for bosédttning av personer som har ritt till etableringsplan. Etableringsplanen
kan pdga 1 upptill 24 manader. Men detta ska ske forst nér personen fitt sin
kommunplacering i den aktuella kommunen. Personen fér ett boséttningsa-
rende via arbetsformedlingen vilket innebér att personen matchas mot lamplig
bosittningskommun utifran yrkeserfarenhet. Under tiden personen véntar pa
kommunplacering och befinner sig i ABO sa erhéller personen fortsatt dagpen-
ning fran Migrationsverket. Skulle ddremot personen bositta sig sjélv, sd kallad
EBO, blir kommunen forsorjningsskyldiga till dess att etableringen kan starta.
Detta tar olika l&ng tid och innebér 6kad belastning for kommunens forsorj-
ningsstod.
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Hultsfreds kommun hade 2014 ett avtal med l4nsstyrelsen om att ta emot 40
personer som kommunplaceringar - vi tog emot 194 personer. Detta beror,
bland annat, pa den stora anhdriginvandringen till de som har fatt PUT. Antalet
okar hela tiden.

Anhoriginvandringen. I och med att de som fatt uppehallstillstand inte far sin
kommunplacering leder det till att deras invandrade anhdriga kommer till kom-
munen dar asylboendet bade i EBO och ABO finns och inte ddr kommunplace-
ringen &r tinkt. Om personen inte har sin forsorjning klar innebér det att kom-
munen har ett ansvar for detta. Detta sker nu 1 stor utstrackning i Hultsfred pa
grund av att sd manga sitter “fast” i systemet och véntar pd kommunplacering.
Flera av de som bor 1 EBO viljer att bositta sig 1 den kommun man sokt asyl.
Barn kommer som anhériginvandrare och da inte alltid till sina forildrar. Aven
dér antalet kommunplacerade 6kar sa 6kar anhoriginvandringen.

Ensamkommande barn och barn p4 anknytning. Ett ensamkommande barn
ar en person som &r under 18 ar. Kommunen ansvarar for omhiandertagandet
redan ndr barnet ar asylsokande, men ocksé fortsédttningsvis for de barn som
beviljas uppehallstillstind. Det finns i dag ca 40 drenden, ett drende innebér att
vi som kommun pa nagot sétt fatt en anvisning frdn Migrationsverket om att
det kommer ett barn till kommunen av ndgon anledning. Anledningen kan vara
att anhoriga, eller pd annat sétt viktiga personer for barnet, finns 1 var kommun.
Det kan dven vara anvisning utifran avtal eller utanfor avtal. Anvisningen verk-
stdlls inom 24 timmar och utredning méste dd goras av barnets behov. Utred-
ningen kan leda till allt fran ingen insats och darmed avslutat drende, eller ett
mangdrigt drende. Kommunen har sedan augusti ett avtal med Migrationsver-
ket om att ta emot ensamkommande barn, for ndrvarande géller avtalet sju
asylplatser. Detta innebér att det hela tiden

Migrationsverket tittar pa om det
finns ndgra sldktningar i nagon kom-
mun och dd sd anvisas barnet dit.
Det innebdr for var del att vi far
manga anvisningar dd vi har ett stort
asylmottagande. Har du redan hjdlpt
till att ta ansvar far du ta ett dnnu
storre ansvar som tack.

ska finnas sju asylsokande ensamkom-
mande som vi ansvarar for, sa fort ndgon av
dessa sju far PUT, s& anses kommunen ha
en ledig plats och en anvisning av ett nytt
ensamkommande barn gors fran Migrat-
ionsverket. Vi har under aret hanterat ca
elva ensamkommande barn inom vart avtal,
vi far dessutom anvisningar utifrdn Migrat-
ionsverkets utdkade rittighet att anvisa da
avtalen i kommunerna inte racker till.

Kommunen har 1 dagsldget inget eget HVB hem utan de anvisningar vi far pla-
ceras pd HVB hem i andra kommuner. Vi har idag placeringar i Trands, Soder-
télje och Malmo. Den senaste tiden har vi ocksd kunnat placera 1 ett privat

HVB hem i vir egen kommun. En planering pigar for att bygga upp eget HVB



Vi har inte gjort rdtt tidigare och kan
inte garantera att vi gor det idag,
vilket innebdr att rdttssdkerheten for
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hem men det kommer att ta ytterligare en tid innan detta ar klart. Vi har inte
tillrackligt med personal och det &r mycket svért att rekrytera socionomer. Un-
der aret har ocksa socialstyrelsen skérpt kraven pa de som arbetar med barna-
vardsutredningar och tydliggjort att det behdvs sérskild behorighet, vilka kurser
som &r ett absolut maste, det gor det inte lattare att rekrytera. Det finns heller
inte ndgon stor tillgdng vad det avser konsulter inom omradet.

Det som é&r det absolut storsta problemet dr att vi &ven inom detta omrade far
otroligt manga ensamkommande barn anvisade pa anknytning helt utanfor det
avtal vi har! Migrationsverket tittar pa om det finns ndgra sldktningar eller for
barnet viktig person i ndgon kommun. Finns det, sa anvisas barnet dit. Det in-
nebér for var del att vi fir manga anvisningar, d& vi har ett stort asylmotta-
gande. Har du redan hjélpt till att ta ansvar far du ta ett &nnu storre ansvar som
tack, med dnnu mer arbetsinsatser som foljd.

I januari 2014 var det atta barn som kommit pa anknytning som var aktuella
hos oss, idag ar det cirka tjugo barn som anvisats till oss med anledning av att
det finns nagon sldkting eller for barnet viktig person hdr. Nagra av dem kom
redan 2013 men &r fortfarande aktuella. De flesta av dem bor med nigon slék-
ting och vi har gjort en sa kallad nitverksplacering och gett den asylsokande
sldktingen ett medgivande att ha barnet hos sig. Detta har vi lart oss ar fel sétt
att hantera dessa drenden pa. Enligt de upp-
gifter som vi fatt av Inspektionen for vard
och omsorg, samt Socialstyrelsen, ska fa-
miljerna dér barnen ska bo familjehemutre-

dessa barn inte kan sdkras och inte das for att visa pd om barnen ska fa bo dar.
heller deras eventuella behov av Barnen ska utredas enligt 11:1 SoL och be-
skydd. hover ett bistAndsbeslut enligt 4:1 SoL. Det

innebdr att kommunen har ett uppfoljnings-
ansvar for det placerade barnet. Kraven har tydliggjorts for alla kommuner se-
dan den tragiska hindelsen med ett barn som dog i Karlskrona, dir sléktingar
hade ett medgivande om att ha barnet hos sig.

Vi har inte gjort rétt tidigare och kan inte garantera att vi gor det idag vilket in-
nebar att rattssdkerheten for dessa barn inte kan sidkras och inte heller deras
eventuella behov av skydd.

Anledningen till att vi inte kan garantera att vi gor rétt &r att ett d&ndrat arbets-
sdtt 0kar arbetsbordan tre till fyra gdnger. Vi har inte personal pd plats, vi
lyckas inte rekrytera, da det 4r fa sokande, och sedan i1 somras géller sarskild
behorighet for dem som ska jobba med myndighetsutdvning kring barn. Det in-
nebdr att arbetsmiljon dr mycket anstringd for de handldggare som arbetar med
malgruppen.
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Det som ytterligare komplicerar anvisningarna av de ensamkommande barnen
ar att det inte &r helt tydligt vilket sldktskap som foreligger vid anvisningen.
Det kan innebéra, och har gjort, att ett ensamkommande barn kommer pa an-
visning da det finns sléktingar, men aldern pa sliaktingen &r 17-19 ér. Det blir
véldigt svart att da gora en regelritt familjehemsutredning som lagen sdger att
vi ska. Vi har ocksa unga tjejer som kommer med egna barn. Mammorna ar
alltsé sjilva barn, 1 vart tdnk, och behdver da ocksa sjilva stod enligt var lag-
stiftning. Det dr mycket komplicerade drenden och det kidnns som om de acce-
lererar, bade i antal och hastighet.

Vi dr i en situation dér vi inte har mojlighet att utreda de familjer/slaktingar
som de ensamkommande barnen placeras i. Vi tar emot anvisningarna, konsta-
terar att det inte foreligger ndgon akut risk och ldgger sjdlva utredningen pa
hog. Det dr en stindig prioritering som vi upplever som mycket svar att han-
tera.

Ytterligare en faktor, som okar frustrationen och kénslan av att inte ha koll, dr
att vi vet att det finns barn i kommunen som vi inte fatt ndgon anvisning pa.
Detta har hént ett flertal gdnger. Det pagér en utredning, inom staten, for att
klargora vilka krav som ska stéllas pd sldktskapet innan en anvisning kan ske.
Men det ar ju inget som fordndras i morgon och vi kan se att ingen fordandring
skett 1 borjan av 2015.

En statlig institution borde ha ett processansvar inte bara jobba med sin del av
processen — vem tar ansvar for manniskan?

Kommunen upplever att varje gang vi traffar de andra aktorerna far vi borja
med att beskriva processerna och vad som hiander i de delar som aktdren inte
ansvarar for. I flera fall byts dessutom personerna ut och vi far borja om med
att oka forstaelsen for var situation. Vi kommer séllan till samtalet som handlar
om forbéttringar.

Migrationsverket har ett fokus pé att ordna s& mycket boende for asylsokande
som mojligt for att klara sitt uppdrag. Ingen hinsyn tas till integrationsmajlig-
heter eller till kommuner som redan har tagit stort ansvar. LOU (Lagen om of-
fentlig upphandling) verkar stér Gver intresset att ordna bra integration och for-
sOrjning. Det blir med andra ord tak 6ver huvudet som blir Sveriges strategi for
integration inledningsvis. Nar kommunen framf6r sina synpunkter om 6nskan
om mer nérvaro frdn Migrationsverket i kommunen sd avvisas dessa onskemal.
Mojligheten att forhandla om antal platser finns inte. Kommunen anser att
ingen hinsyn tas till helheten. Vidare upplever kommunen ersittningssystemet
som administrativt belastande samt i vissa delar osékert. Exempelvis s har
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kommunen i januari 2015 inte dnnu fatt besked om de ansdkningar om scha-
blonmaéssiga och extraordinéra kostnader som gjordes 16 maj 2014. Det skapar
en osdkerhet och risker finns att den enskilde inte far de insatser som krivs. Ett
annat oklart 14ge ar nér vi valt att bussa elever till skolor dar det finns ledig ka-
pacitet istéllet for att bygga upp nya moduler. Detta {for att uppna bittre integ-
ration. D4 soker vi erséttning for bussar som extraordindr kostnad men vet inte
innan om vi fér ersdttningen. Erséttning for 6kade kostnader for lokaler vet vi
att man kan 3 erséttning for.

Linsstyrelsen har som huvudfokus att ordna kommunplaceringsavtal. Forsta-
elsen for de kommuner som redan har stort mottagande upplever var kommun
ar mycket liten. Avtalen har redan spelat ut sin roll eftersom kommunerna nu,
tack vare EBO, tar emot betydligt fler an vad som var avsett. Hultsfreds kom-
mun tog 2014 emot 194 personer, avtalet sa 40.

Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsreformen. Nir s manga ménni-
skor "fastnar” i systemet, som &r fallet i var kommun, krivs det extra stora re-
surser. Kommunens personal triffar foretag dagligen men har ingen automatisk
tillgang till Arbetsformedlingens kompetensinventeringar. Vidare upplever var
kommun att Arbetsformedlingens resurser pd plats inte star i proportion till an-
talet med PUT. Flera exempel finns dir klienterna far resa flera mil for att
traffa sina handldggare eller delta i aktiviteter som &r forlagda till Vimmerby
eller Vistervik. Vid kommunens néringslivsrad ingér Arbetsformedlingen. Ty-
viérr har de inte alltid deltagit.

Sedan talar vi om varken som finns i var organisation och att vi inte langre age-
rar rattssakert

Socialforvaltningen anser att det dr av stor vikt att vi skyndsamt hittar en vig
framdt. Vidare anser Socialforvaltningen att de inte ldngre kan garantera varken
rattssdkerhet for den enskilde eller arbetsmiljon for de anstéllda.

Det finns en 6verhdngande risk att vi tappar personal pa grund av den dver-
méktiga arbetsbordan. Vi lyckas inte rekrytera socionomer, vilket gor att den
befintliga personalen haller pa att slita ut sig. Cheferna 6verviger att anméla
sig sjélva och sdga upp sin delegation.

I dagsldget har sektionschefen for Barn- och familjeomsorgen sagt upp sig och
slutar sin anstillning sista maj. Komplexiteten tillsammans med arbetsbérdan
ar inte den enda anledningen till detta beslut men paverkar sjédlvklart beslutet.
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I dagsldget har vi fyra personer, varav tre inte har fullstindig behdrighet, som
arbetar med mottagandet av ensamkommande. Pa vuxensidan finns tva perso-
ner som arbetar med mottagandet. Det har inte varit mojligt att rekrytera och
lara upp fler nya.

Négot som ytterligare lagger sten pa borda ér alla atersokningar och redovis-
ningar som ska goras for att fa de ekonomiska ersdttningarna vi har rétt till. Pa
vuxensidan dr manga erséttningar schabloniserade, medan det pad ensamkom-
mande barn ska goras dtersokningar pa varje enskild individ utom pa de som
kommer inom avtal.

Barn- och utbildningsforvaltningen star ocksa infor stora utmaningar och
problem. Den ovan beskrivna problematiken med 6kad asylmottagning i kom-
munen har inneburit att det rdder lokalbrist inom forskola och skola. Klasserna
blir storre och rorligheten i bdde barn- och elevgrupperna dkar. Vi kan inte
uppfylla de krav vi har pa oss nir det géller kartldggning av nyanlédndas kun-
skaper och studiehandledning pad modersmal.

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap.10§ skollagen (2010:800) Hultsfreds
kommun att se till att alla elever som behover studiehandledning pé sitt mo-
dersmaél far det. Vi har 1 dagslidget 34 olika modersmadl att hantera, exklusive
svenskan. Trots att vi annonserar och standigt eftersoker modersmalspedagoger
ar det mycket svart att rekrytera. Skolinspektionen medger att kommunen gor
stora anstrangningar for att dtgirda problemet men det hjilper inte, problemet
finns dndé kvar och vi fortstter att brista i virt uppdrag. Var organisation for
mottagande av nyanlédnda racker inte till. Det behovs en omfattande kompe-
tensutveckling inom modersmél och nyanlédndas ldrande bland all personal
inom forskola och skola. Arbetsbelastningen okar dven for elevhilsan dé
manga nyanldnda barn och elever mar mycket déligt och behdver stod.



15 (26)

Atgardsprogram for att forbattra
asylmottagning och kommunpla-
ceringar i Hultsfreds kommun

Hogst pa onskelistan star storre ansvar, storre frihet och
ekonomisk uppbackning for att ta sig an utmaningarna

Vi har en tanke om vad vi skulle vilja gora, oavsett hur uppdraget ser ut idag
och oavsett vad olika aktorer borde gora. Vi bygger en egen organisation for
integration och innovation. Utifrdn det mandat och de resurser som finns idag
ar dock mojligheterna for framgéng begransade, varfor det hogst pé onskelistan
stér storre ansvar, storre frihet och ekonomisk uppbackning for att sjilva fa
adressera utmaningarna.

Malbild

- Sa ménga som mojligt ska kunna st pa egna ben och bidra till samhéllsut-
vecklingen — vi bor na rikssnittet.

- Vi har en effektiv och tydlig organisation som har koll pé resultat, rutiner
ekonomi och statistik.

- Vi har rekryterat den personal vi behover.

- Vitar var del av ansvaret for de manniskor som flyr till vart land — vi har
asylanldggning, avtal om ensamkommande samt kommunplaceringar som
foljer snittet per capita i Sverige

Onskemal adresserade till staten

- S&lange oron finns i virlden och ménniskor behdver skydd sa vill vi att
Sverige fortsétter vara EUs liberalaste land men det ska vara hela Sverige
som tar ansvar med en béttre plan &n att bara 16sa tak 6ver huvudet dar det
finns ledigt tak. Alla kommuner ska delta — integration ska bli béttre.

- Etableringsreformen bor forldngas till att vara minst 5-7ar.

- En statlig myndighet bor ha ett Gvergripande processansvar fran asyl till
egen forsorjning.

- Dar kommuner nér en viss niva av asylsokande och kommunplacerade per
capita bor extraordinira regler trdda in som gor att statens egna institutioner
ska finnas pa plats och att kommunen tydligare far huvudrollen i samver-
kan. Det beror Arbetsformedlingen, Migrationsverket, ALMI och Forsak-
ringskassan.

- Dessa extraordindra regler bor ocksa gora att andra statliga mekanismer tré-
der in som tar sikte pd att fa prova alternativa ldsningar pa integration som
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grundar sig i idén om att forsoka stimulera egen forsorjning. En slags test-
badd for nya l6sningar. Med detta menar vi:
o extra stdd i form av skatteldttnader for foretagande,
o statligt riktat sdddkapital likt mikrolan-tankandet i Indien och Af-
rika t.ex. Oikocredit grundat av bl.a. Svenska kyrkan,
o kommunens néringslivsavdelning bor fa extra stod for att inom ra-
men for t.ex. SFI erbjuda kunskap om foretagande 1 Sverige,
o Aven ideella foreningar i sddana kommuner bor f3 ett extra stod
automatiskt efter kommunens inradan.
I och med EBO-funktionen ar risken 6verhidngande att det uppstér en svart
marknad for bostadsadresser. I virsta fall utan att personen ens far tak dver
huvudet. EBO som mgjlighet bor regleras pé ett rimligt sétt.
Vi ansluter oss till de synpunkter som framférdes pa SVD.se (27 november
2014) av Vincent Cochetel, UNHCR:s Europachef, om att man bor inféra
sanktioner mot de som inte tar solidariskt ansvar. Pengarna frén detta sy-
stem bor kunna anvidndas dir man tar emot enligt plan - som ett slags ut-
jamnings- och incitamentssystem.
Migrationsverket bor oftare folja upp effekterna och korrektheten i ersitt-
ningssystemet mellan stat och kommun. Vi ser idag flera skevheter i ersatt-
ningssystemet inom SFI, forskola m.m. som vi beskrivit tidigare i doku-
mentet.
En grund for att kunna svara for sin egen forsorjning ér att kunna det
svenska spréket. Utokade stod for att snabbast mojligt lara sig spraket samt
eventuella incitamentssystem bor forstarkas. Fokus ska vara pa att kunna
spraket pd en niva som stdr 1 paritet med forsorjningsmojligheterna.
Forbjud Migrationsverket att etablera flera boenden nér en kommun nar en
extraordinir volym av asylmottagande.
Statens flora av erséttningar och administrationen kring dem borde kunna
forenklas. Stat och kommun bor ha begransningsregler for hur mycket ad-
ministration systemet far kosta. Det finns ingen samhillsnytta vare sig for
skattebetalare eller asylsokande nér stat och kommun administrerar de
finansiella transaktionerna mellan varandra.
Stod kommunens mojligheter till att etablera ett teknikcentrum sé kallat
”Hacker Spaces”. Exempel: "TechShop” eller ”Noisebridge” i San Franci-
sco. Sverige och Hultsfred behover fler ingenjorer, matematiker, program-
merare, innovatorer. Hultsfreds industri behover enligt OECD 06ka sin inno-
vationsgrad. Ett lab maximalt utrustat med senaste tekniken (t.ex. 3D-skri-
vare) dit minniskor kan komma for att utveckla sina idéer i samverkan med
andra, dir coacher, teknikvolontirer och kontaktnét finns for de som vill ta
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sina idéer vidare till affdrer. Invandringen medfor en innovationskraft och
fornyelsepotential som &r svar att hitta bland en homogen befolkning.
Etablera ett datautbyte mellan Arbetsformedlingen och kommunens arbets-
marknadsenhet som mojliggor for kommunen att tidigare kénna till de
kompetenser som finns hos nyanldnda. Kommunens arbetsmarknadsenhet
och néringslivsavdelning befinner sig dagligen i samtal med néringslivet.
Arbetsformedlingen har knappt folk pé plats i var kommun. Aven dataut-
byte med ovriga aktorer bor provas. Lat var kommun 2 vara forsokskom-
mun.

Onskemal adresserade till SKL

SKL bor etablera nationella kunskapsutbytesplattformar mellan Rege-
ringen, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och de kommuner som tar
emot flest asylsokande och. Syftet dr att pa nationell nivd mycket snabbare
agera pa kunskap om kraftigt mottagande och effekterna av detta. Kun-
skapsutbytena bor kunna resultera i skrifter att publicera till dvriga kommu-
ner. Kommundeltagare bor vara de som tar emot flest per capita vilket bést
speglar kommunens belastning 1 forhéllande till organisationens kapacitet.
SKL bor stoddja kommunerna 1 standardiserade redovisningssétt for de eko-
nomiska transaktionerna kring asylmottagning och PUT samt i att effektivi-
sera administrationen genom Okat datautbyte och automation.

Onskemal adresserade till var region

Stod vara initiativ som vi foreslagit till staten och SKL
Stod vara initiativ kring att rekrytera och kompetensutveckla

Onskemal adresserade till oss sjilva

Satsa extra resurser pd rekrytering och kompetensutveckling, undersok
mojligheterna till att skapa en ’pool” av kompetens i regionen.
Undersok mojligheterna att genomfora det rivningsforslag av bostidder som
Hultsfreds bostédder tagit fram och satsa pa attraktivare miljoer dér yta blir
ledig.
Utveckla dgardirektivet till Hultsfreds bostidder sé att bolaget deltar i ansva-
ret for "hela resultatrdkningen” 1 kommunkoncernen for asylmottagning.
Bolaget ska agera efter kommunens anvisningar.
Skapa en béttre kontroll p4 ekonomin for hela koncernen — Resultatrik-
ning for asyl och PUT”.

o Kostnadsutredning

o Skapa en berdkningsmodell, som ger mojlighet till framforhéllning



18 (26)

o Effektutredning
o Atersokning
Information

o Ta fram kommuninformation pa olika sprék t.ex. kring kommunens
samhdllsservice, forskola och skola som enkelt kan uppdateras och
spridas.

Skapa kunskapsnitverk mellan kommuner med hogt mottagande per capita
sé som Ljusnarsberg, Hogsby, Norberg, Uppvidinge m.fl. Undersok mojlig-
heterna att arrangera en konferens med representanter fran dessa kommuner
och alla berorda statliga aktdrer. Undersok d&ven mdjligheten att gemensamt
ta debatten och skriva forslag.

Etablera ett permanent nitverk med Polis, Landstinget, Migrationsverket
och Arbetsformedlingen. Kunskaps och informationsrapporter frdn dessa
moten bor kunna publiceras tillgédngligt for allminheten.

Skapa en mottagningsenhet — migrationsforvaltning — etableringsenhet,

o SFI, SOC, Barn- och utbildning, AF, Migrationsverket under
samma tak.

o Introduktionen pa mottagningsenheten utgar frén att fordldrar och
barn tillsammans deltar i verksamheten. Kartldggningar ska ge for-
skolor och skolor forutséttningar att planera en individuellt anpas-
sad start for barn, ungdomar och vuxna. Verksamheten ska ge for-
staelse for fordldraskap och forskole- och skolkultur 1 Sverige.
Undervisning i Svenska som andra sprak pabdrjas direkt. Sociala
radgivare kartlagger familjens bakgrund och livssituation samt
eventuella behov av stodinsatser beskrivs och initieras.

o Inledande hélsosamtal hills och det ordnas med vaccinationspro-
gram etc.

o Under tiden pa mottagningsenheten far vardnadshavarna vid flera
tillfallen information om det svenska samhallet. Olika aktorer dr
kopplade till enheten t.ex. Migrationsverket, AF, Soc, SFI, Lands-
tinget.

o Bas for kommunens modersmalsundervisning, studiechandledning
och modersmalsstod. Hér finns samhéllsinformation versatt till
olika sprak och olika aktdrer i samhaéllet har mojlighet att fa hjalp
med att Oversitta viktig information. Personalen pd mottagningsen-
heten bidrar till en bra skol-/férskolintroduktion med exempelvis
tolkstdd. (Sprak och kunskapsutvecklande arbetssétt). Forutsétt-
ningar skapas for att tidigt gora bra individuella etableringsplaner.
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Mottagningsenheten ansvarar for att en gemensam rutin fér motta-

gande av nyanldnda uppréttas och foljs, for att sékerstilla att hela

kommunen har en likvéirdig mottagning och dokumentation.
Néringslivsenheten

o Nira samarbete med vuxenutbildningen praktik, studiebesok, ar-
betsplatsforlagd undervisning

o Inventera lokaltillgangarna sa att man snabbt kan erbjuda en billig
och lamplig lokal till olika verksamheter som startas.

o Undersok mdjligheterna att ge AF-lotsarna i uppdrag att forsoka
hjilpa nyanldnda som startar eget att hitta mentorer pé foretag i
Hultsfred.

Skapa moétesplatser, sociala ndtverk och kontakter med ménniskor som &r
etablerade i det svenska samhéllet.

o Tradgardsforeningar

o Simskola for unga kvinnor

o Fadderverksamhet

Ta debatten om konsekvenserna gillande avsaknad av fungerande integrat-
ionspolitik. Press och debattartiklar.



20 (26)

Snabbfakta Hultsfreds situation just nu

Migrationsverkets mottagningssystem

- 1 140 personer finns nu i Migrationsverkets mottagningssystem i var kom-
mun varav (1084 av dessa befinner sig i ABO)
o 267 av dessa har uppehallstillstdnd men har inte fatt ndgon kom-
munplacering
= 58 av dessa har véntat i Gver ett ar.
» Den som véntat ldngst har véntat i tva ar.
- Sjunde storst 1 absoluta tal 1 Sverige

Arbetsformedlingens etableringsreform och kommunens
del

- Totalt mottagna 2014, 194 personer exklusive ensamkommande, avtalet sé-
ger 40 personer. Foregdende ar 2013 var antalet mottagna 75 personer.

Arbetsloshet
Arbetslosa Utrikes fodda Hela befolkningen
Hultsfred 42,4% 11,3%
Riket 20,9% 7,9%

Arbetslosa ungdomar

18-24ar
Hultsfred 66,7% 21,2%
Riket 34,5% 14,8%

Skola, SFl och barnomsorg

Totalt antal
Verksamhet | Asylsokande TutT PUT Ensamkommande Kvot Anknytning Ovigt  bam/elever/studerande
Forskola 42 3 13 0 0 0 0 58
Grundskola inkl. férskale klass 117 0 33 13 3 n 1 193
Gymnasium 3 0 12 13 0 0 0 59
Totalsumma 193 3 63 26 3 pil 1 310

- I jan/febr berdknas ca:11 barn mellan 1-2 ar vars fordldrar har PUT men
bor kvar pa ABO och gar SFI heltid, vilket ger dem rétt till forskola. Vi er-
héller dock ingen erséttning for forskolan for de som &r under 3 ar.

- 198 personer gar SFI



- Antal barn i barnomsorg och skola, PUT, Asyl och ovriga.

Grundskola+ fklass |[Antal barn |Andel
Forskola Antal barn |Andel Totalt 1185
Totalt 598 1|Asylsdkande barn 117 19,6%
1|Asylsokande barn 42 7,0%|| 2{put/TUT 38 6,4%
2|PUT/TUT 16 2,7%|| 3|Ovriga 38 6,4%
1+2 58 9,7% 1+2+3 193 16,3%
Grundskola+ Antal barn
fklass Andel Gymnasium Antal barn |Andel
Totalt 1185 Totalt 432
1|Asylsokande barn 117 19,6%| 1|Asylsokande barn 33 5,5%
2|PUT/TUT 38 6,4%| 2|PUT/TUT 12 2,0%
3|Ovriga 38 6,4%| 3|Ovriga 14 2,3%
1+2+3 193 32,3% 1+2+3 59 9,9%
Gymnasie-
Grundsarskola Antal barn |Andel sarskola Antal barn |Andel
Totalt 16 Totalt 21
Asylsdkande 1 6,3% | |Asylsokande 1 4,8%

Ensamkommande barn, socialtjanst, forsorjningsstod

- 13 ensamkommande barn placerades 2014 1 HVB hem
- 8 ensamkommande barn pd avtal, avtalet sdger 7, tidigare avtal var 5 barn.
2013 hade vi inget avtal.
- 17 ensamkommande barn anhdriginvandring, Totalt mottagna barn under
2014 &r ca 40 barn inom avtal och anhdriginvandring.
- Bistdndsmottagare

Antal bistandsmottagare

Antal vuxna

Antal svenskfodda
Antal utlandsfodda

Barn under 18 ar sve och

flykting

2013!
448
292
128
103

156

Mellan januari — november 2014 sa har antalet inrikes fodda hushall med
bidrag 6kat med ett hushall medan det tillkommit 20 utrikes fodda hushéll.

! Officiell statistik for 2014 fanns inte tillgéinglig vid skrivandets stund
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Kompetensbristen

Inom socialforvaltningen &r det framst kraven pad medarbetare som arbetar med
utredning géllande barnavardsdrende som dr ett bekymmer da det giller kom-
petens. Socialpedagogsprogrammet som finns som program i var kommun,
saknar en del kurser i jimforelse med socionomer. Totalt sett dr det 6 medarbe-
tare av 14 som saknar formell behdrighet utifran de krav som stélls.

Fakta om systemet for asyl och uppehallstill-
stand?

Lagar och forordningar gar att finna pa:
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Lagar-och-
forordningar.html

Vad har asylsokande ratt till?

e Asylsokande barn har ritt till utbildning pd samma villkor som svenska
barn inklusive ritt till gymnasium. Men de har inte skolplikt. Kommu-
nerna har ansvar for att erbjuda skolgang. Migrationsverket ersitter kom-
munerna i huvudsak efter fastlagda schablonbelopp for forskola och skola.

e Alla vuxna har ritt till akut sjuk- och tandvérd medan de asyls6kande bar-
nen har ritt till vard pa samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige

e En ny grupp utgdrs av de som har fatt PUT men bor kvar i ABO i véntan
pa kommunplacering — denna grupp har rétt till SFI och deras barn har ratt
till barnomsorg heltid nér studierna &r pa heltid.

Bakgrundsfakta om mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar

Ett ensamkommande barn dr en person som ar under 18 &r och som vid an-
komsten till Sverige &r skild frdn bdda sina foréldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som fér anses ha trétt i fordldrarnas stélle, eller som efter an-
komsten star utan sddan stillforetrddare. Den kommun dér ett ensamkom-
mande barn ger sig till kdnna f6r svenska myndigheter blir enligt socialtjénstla-
gen ansvarigt for omhéndertagandet av barnet, i forsta hand tillfalligt 1 avvak-
tan pa att Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun. Sedan
den forsta januari 2014 har Migrationsverket utvidgade mojligheter att anvisa
en kommun. Anvisningen kan ske till samtliga kommuner oavsett om kommu-
nen har en §verenskommelse om att ta emot ensamkommande barn eller inte.
Migrationsverket har 1 samverkan med ldnsstyrelserna tagit fram vilka princi-

2 Dessa texter dr hdmtade frdn Migrationsverkets prognosbrev november 2014
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per som styr vilken kommun som Migrationsverket anvisar. Kommunen an-
svarar for omhéndertagandet sa lange barnet dr asylsokande, men ocksa perma-
nent for de barn som beviljas ett uppehallstillstind. Léansstyrelserna har upp-
draget att forhandla med kommunerna om mottagande och platser for ensam-
kommande barn. Kommuner erhéller statlig ersittning for de ensamkommande

barn som vistas i kommunen. Erséttningarna administreras av Migrationsver-
ket.

Bakgrundsfakta om bosattning och kommunmottagande

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna och
ska vara stddjande och padrivande i forhallande till andra parter. Arbetsfor-
medlingen faststiller lanstal for hur ménga nyanlinda som kommunerna bor
planera for efter samrad med lénsstyrelsen och Migrationsverket. Av linstalen
framgar hur manga platser hos kommunerna som ér tillgdngliga for anvisning
frén Arbetsformedlingen och Migrationsverket. Arbetsférmedlingen ansvarar
for etableringssamtalen, upprittande av etableringsplan och ansvarar for bosatt-
ning av personer som har ratt till etableringsplan. Arbetsférmedlingen beslutar
vidare om etableringserséttning och ar uppdragsgivare till arbetsmarknadslot-
sar.

Kommunerna ansvarar for mottagande och bostadsforsorjning och ska vid be-
hov ge praktisk hjélp i samband med boséttning. Kommunerna ansvarar vidare
for undervisning i1 svenska (SFI), samhéllsorientering och annan vuxenutbild-
ning, skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser f6r barn och
ungdomar. De ansvarar ocksa for forsorjning for dem som inte har rétt till eta-
bleringsplan.

Linsstyrelserna medverkar till att det finns beredskap hos kommunerna att ta
emot nyanldnda, tecknar 6verenskommelser med kommunerna om mottagande
av nyanlinda, framjar regional samverkan mellan berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlénda, stod-
jer kommuner i samordningen av kommunal verksamhet sdsom SFI och sam-
héllsorientering och foljer upp organisering och genomforande av insatser for
nyanlénda pa regional och kommunal niva.

Migrationsverket kartligger den nyanlédndes bakgrund under asyltiden, tar
fram nationell prognos for nyanlédnda, ansvarar for bosittning av kvotflyktingar
och vissa nyanlédnda, som inte har rétt till etableringsplan (mindre 4n 1 procent
av de mottagna) och beslutar om statlig erséttning till kommuner och landsting.

Forsikringskassan beslutar om etableringstilligg och bostadserséttning och
betalar ut etableringserséttning, etableringstilligg och bostadsersittning.
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Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,
omfattar: De som har fyllt 20 men inte 65 ar eller de som fore datum for uppe-
hallstillstand har fyllt 18 ar men inte 20 ar och saknar forédldrar hér i1 landet.
Dessa aldersgranser avgor vilka som har ritt till etableringsplan och etable-
ringsersattning. Arbetsformedlingen ansvarar for bosittning av de personer
som har rtt till etableringsplan samt de hushéll dar minst en person har ratt till
etableringsplan. Migrationsverket har ansvar for bosdttning av kvotflyktingar,
personer som fyllt 65 ar samt hushall dar ingen person har rétt till etablerings-
plan. Det géller fraimst de hushall dir ingen person bedéms ha en prestations-
formaga pd minst 25 procent, men kan dven vara personer som i och med att de
har haft uppehéllstillstind tidigare pd andra grunder, har varit folkbokforda i
mer in ett ar.

Flyktingkvoten omfattar personer som tas ut fran bland annat flyktinglager
runt om 1 vérlden pa forslag frdin UNHCR. De sa kallade kvotflyktingarna har
sina uppehallstillstand klara nir de kommer till Sverige och riknas inte in i
gruppen asylsokande. Flyktingkvoten faststills av regeringen och kvoten 2014
ar 1 900 personer. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.

Inresta anhériga till asylsékande avser personer som fatt uppehéllstillstand
grundat pé anknytning till en asylsdkande som beviljats uppehallstillstdnd pa
grund av asyl- eller andra skyddsskil och som sedan aterférenas med
make/maka/fordldrar/barn 1 Sverige.

Bakgrundsfakta om anknytningsarenden (anhoriginvand-
ring).

Nya anknytningar: Den som planerar att gifta sig eller bli sambo med ndgon
som dr bosatt i Sverige kan ansoka om uppehallstillstand. Tillstdndet ar i all-
ménhet tidsbegransat pa tva ér, direfter kan man ansdka om ett permanent up-

pehéllstillstdnd (forlingningsirende). Aven vid adoption av en utlindsk med-
borgare maste en ansdkan om uppehéllstillstind goras.

Etablerade anknytningar (familjeiterforening): Den som ir gift, registrerad
partner eller sambo med ndgon som dr bosatt i Sverige har ritt att aterforenas i
Sverige. Aven barn som dr under 18 ar har ritt att aterforenas med en forilder.
Endast 1 undantagsfall kan dven andra familjemedlemmar beviljas uppehélls-
tillstand.

Ansdkan om uppehallstillstdnd pd anknytning ska vara beslutad innan den so-
kande reser in 1 Sverige. Ansdkan kan goras via e-tjénst eller lamnas in pa
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nirmaste svenska utlandsmyndighet (ambassad eller konsulat). Oavsett hur an-
sOkan lamnats in genomfors sedan en inledande utredning pa utlandsmyndig-
heten innan drendet dr klart att 6verldmnas till Migrationsverket for vidare ut-
redning och beslut.

Bakgrundsfakta om mottagningssystemet

Hur ménga som finns inskrivna i mottagningssystemet beror inte enbart pa hur
manga asylsokande som kommer och vid vilken tidpunkt. Antalet beror dven
pa hur lang tid den s6kande dr kvar i processen, fran ansokan till bosittning el-
ler utresa. Langa véntetider nadgonstans i asylprocessen innebér att mottag-
ningssystemet vaxer, vilket ger 6kade kostnader for systemet. Generellt leder
ett avslagsbeslut till en lingre process dé ett avslag i de allra flesta fall 6verkla-
gas vid migrationsdomstolarna. Prognosen dver mottagningssystemets storlek
ar den sammanlagda effekten av alla andra prognosbedoémningar och antagan-
den om framtiden som gors av de olika myndigheter som har ansvar for sina
respektive delar av asylprocessen.

Boendeformer. Migrationsverket ska se till att de asylsokande som inte kan
ordna sitt boende sjilva har nigonstans att bo. Eftersom Migrationsverket inte
far 4ga nagra boenden tecknar verket avtal med bade privata och kommunala
bostadsbolag. Hyran betalas av Migrationsverket.

Under tiden som en asylansokan handldggs omfattas den asylsokande av lagen
om mottagande av asylsokande med flera (LMA). Det betyder att dagerséttning
och andra kostnader som hidnger samman med den dagliga livsfoéringen betalas
av Migrationsverket. Asylsokande barn har ritt till utbildning p&4 samma villkor
som svenska barn. Kommunerna har dérfor ansvar for att erbjuda skolgéng.
Migrationsverket ersdtter kommunerna 1 huvudsak efter fastlagda schablonbe-
lopp. Alla vuxna har ritt till akut sjuk- och tandvard medan de asyls6kande
barnen har ritt till vard pa samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige.
Migrationsverket betalar ut ersattningar till de landsting dér de asylsdkande
bor.
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Datakallor

e Antal anstdllda Stockholms stad Stockholm.se, 2015-01-09
e Uppgifter och prognoser

ABO, EBO,
Kommunplacerade etc Migrationsverket.se, 2015-01-09
Migrationsverkets prognosbrev nov-
2014
e FEuropeisk statistik Eurostat, 2015-01-09
e  Ovrig migrationsstatistik Skriften "Ny 1 Sverige vad kan jag

bidra med?”, Arena for Tillvaxt.



