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1 ALLMANT

1.1 Overgripande mélséttningar for finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet skall bedrivas pa ett sakert och effektivt sitt.

Verksamheten skall bedrivas helt utan spekulativainslag och sa att en betryggande sakerhet altid
upprétthalls.

Medelsforvaltningen skall medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvandning i kommu-
nen och dess foretag blir effektiv och att kommunens réantenetto i ett 1angsiktigt perspektiv och
med beaktande av sakerhetsaspekten, blir sa bra som majligt.

Inom ramen for kommunallagens bestéammelser och denna policy skall kommunens upplaning
ske till 1&gsta kostnad och de egna medlen placeras med god avkastning.

I lag om kommunal redovisning finns bestdmmelser om bokfdring och rapportering av finansiella
transaktioner och finansiell stéllning.

1.2 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att i ett sasmmanhang légga fast ma och riktlinjer for kommunen och de
kommunala foretagen inom foljande omraden:

bedlutanderétt, organisation och rapportering
koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering

upplaning och leasing

placering

utlaning

forsakringsinstrument

borgen och garantier

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medel sférvaltning som fullméktige enligt 8 kap
3 8§ Kommunallagen har att faststélla.

| det av fullmaktige faststéllda reglementet for kommunstyrelsen finns ytterligare regler for sty-
relsens verksamhet och beslutanderdtt. | reglementet fastléggs bl.a. styrelsens dvergripande an-
svar fér kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt dess ansvar for medel sforvaltningen.
| reglementet preciseras ocksa vilka grupper av @renden som kommunfullmaktige delegerat till
styrelsen.
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Kommunstyrelsen faststéller ett attest- och utanordningsreglemente som utvisar vilka personer
som har rétt att inga och pateckna avtal m.m. for kommunens rakning.

| fullmaktiges arliga budgetbeslut fastlaggs balansbudget, olika kompletterande riktlinjer, be-
loppsgranser etc. Dessa skall ocksa beaktasi finansverksamheten.

2 FINANSFORVALTNINGENS ORGANISERING

2.1 Kommunen och de kommunala féretagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, skall kommunen pa det sétt och inom de ramar som
kommunfullméaktige beslutar, koordinera de finansiella fragorna for de enheter som ingar i kom-
munkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala foretagen regleras i denna policy samt i
avtal och/eller &gardirektiv.

I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang de hel- och samégda féretag déar kommunen
har ett réattdigt bestammande inflytande. Foretagen fortecknasi bilaga 1.

2.2 Ansvars- och befogenhetsfordelning

2.2.1 Overgripande

For den kommunala koncernen skall foljande ansvars- och befogenhetsfordelning gélla inom den
finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige Beslutar om 6vergripande riktlinjer och policy fér kom-
munen och de foretag som angesi 2.1.
Beslutar om ramar for upp- och utléning samt 6vriga fi-
nansiellamal.

Kommunstyrelsen Ansvarar for kommunens medelsférvaltning. Inom ra-
men for fullmaktiges delegation, beslutar styrelsen om
upplaning. Placering av medel. Externforvalt- ning-
suppdrag. Forvaltning av andra organi sationers medel.
Sei ovrigt reglemente for styrelsen.

Finansforvaltningen Finansforvaltningen(ekonomichefen) vid  Hultsfreds
kommun ansvarar under kommunstyrelsen for genomfo-
randet av den finansiella verksamheten enligt 2.2.2 och
2.2.3 nedan.

De kommunala foretagen I kommunkoncernens féretag skall respektive styrelse

faststélla en finanspolicy som i tillampliga delar skall
baseras pa denna policy och med sarskilt beaktande av
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agardirektiv och avtal. Respektive styrelse har ett salv-
sténdigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och

risker.
De kommunala Foljer i sin verksamhet reglernai den finan-
forvaltningarna siellapolicyn.

| 6vrigt galler vad som anges i faststéllda reglementen och delegationsbed ut.

2.2.2 Finansforvaltningen
Finansforvaltningens uppgift &r att

ha det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella verksamhet

bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna

lamna erforderlig servicei finansiellafragor till koncernens olika enheter

ombesdrja att kommunstyrelsen erhdller faststallda rapporter om den finansiella utvecklingen
och stéllningen.

En sérskild grupp under ledning avkommunens ekonomichef skall utgéra samarbetsorgan for
kommunens och foretagens finansverksamhet. | gruppen skall ingd kommunchef och en represen-
tant fran respektive kommunalt bolag enligt bilaga 1.

223 Internbanken

Finansforvaltningens skall via internbanksverksamheten ansvara for foljande:

e Administration och samordning av koncernens betal ningsstrommar genom koncernkonto.

Med undantag av Hultsfreds Bostéader AB

e Placerakoncernenslikviditet.
e Utforakoncernens upp- och utlaning.

23 Extern férvaltning av kommunens medel

| de fal extern forvaltning forekommer, skall avtal uppréttas mellan  kommu-
nen/kommunkoncernen och den externa forvaltaren. Avtalet skall utformas sa att den externa
forvaltarens uppdrag inte tillater denne att placera pengar i strid med finanspolicyn. | avsnitt 2.2
anges vem som beslutar om forvaltningsuppdrag.
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24 Kommunens forvaltning av andra organisationers medel

Om kommunen handhar ndgon annan organisations medel skall férvaltningsavtal uppréttas.
Kommunen far inte &a sig forvaltningsuppdrag som innebér att risktagande etc. gar utGver den
policy som géller for kommunens egen medel sférvaltning.

| avsnitt 2.2 anges vem som bedlutar om forval tningsuppdrag.
3 LIKVIDITETSPLANERING

For att na en effektiv penninghantering skall en samordnad likviditetsplanering ske. For att denna
ska bli sa korrekt som mgjligt, skall forvaltningarna och koncernféretagen upprétta egna lividi-
tetsplaner och |6pande rapportera storre avvikelser i penningflodet. Finansforvaltningen samman-
stéller sedan dessa planer i en gemensam likviditetsplan for kommunkoncernen. Kommunstyrel-
sen har att besluta om riktlinjer for likviditetsplaneringen i kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen ska

e liggatill grund for bedomning av betal ningsberedskapen pa kort och lang sikt,
e varaunderlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.

Tillgangliga medel och avtalade kreditl6ften ska hallas pa en sadan niva att en tillfredsstallande
betal ningsberedskap erhalls. Kommunfullméaktige beslutar arligen om vilken ram som skall gélla
for kreditloften. Galler i forsta hand repektive bolags ianspraktagna del av kommunens checkkre-
dit.

4 UPPLANING
4.1 Allmant

Vid upplaning och skuldforvaltning ska sadana former véjas att krav pa mycket 1ag risk tillgodo-
ses och att - med beaktande av kravet palag risk - lagsta méjliga finansi eringskostnader efterstra-
vas.

| kommunens redovisningsreglemente definieras vad som skall anses vara kort- respektive
langfristig upplaning.

Upplaningsatgard som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) far g ske. Det sagda innebér dock inte ndgot hinder mot genomforandet av sk.
forfinansieringsatgard. D.v.s. att vid en marknadsméssigt 1amplig tidpunkt tidigarelagga uppta-
gande av 1an som inte omgaende behovs for att finansiera en beslutad investering. Kommunsty-
relsen beslutar om riktlinjer for forfinansiering.
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4.2 K ortfristig uppléning

Kommunen skall efterstrava att andelen formellt kortfristig upplaning inte blir for stor

4.3 L angfristig uppléning

| samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullmaktige beslut om storleken av den
langfristiga nyupplaning som skall gallafor budgetaret.

4.4 Finansieringsrisker

For att begransa risken for att kommunkoncernen inte kan erhalla likvida medel i rétt tid galler
foljande:

e En stréavan ska vara att den dterstdende genomsnittliga Ioptiden for utestdende lan ska vara
minst 1,5 &r.

45 Valutarisker

Kommunen skall inte ta ndgra valutarisker vid nyupplaning. Sker nyupplaning i utlandsk valuta
skall risken forsdkras bort omedelbart med anvandande av de instrument som angesi 4.9 nedan.

Befintliga 1an i utlandsk valuta skall kurssdkras eller 16sas om valutakurserna blir tillrackligt
gynnsamma. Kommunstyrelsen faststéller riktlinjer for sddana atgarder.

4.6 Réanterisker

Med ranterisk avses risken for att en forandring av det allmanna ranteldget paverkar kommunens
réntekostnader i negativ riktning.

For att begransa ranterisken skall 1anestocken utformasi enlighet med foljande:

En stréavan ska vara att den genomsnittliga rantebindningstiden ska varaminst 1 & och hogst 3
ar.

L &nen ska spridas pa olika rantebindningsperioder.

Kommunen ska efterstrava att bindalanen till en fast ranta.

Rantebindningstiden for enskildalan far g 6verstiga 10 ar.

Finanspolicy



EXX! Hultsfreds kommun 1997-06-23 7 (16)
©r

4.7 M otparter
Upplaning far ske genom

Lan frén foretag ingdende i kommunkoncernen.

Kommuninvest i Sverige AB (publ).

Europeiska Investerings Banken (EIB).

Nordiska Investerings Banken (NIB).

Svensk bank eller fran svenska finansinstitut /forsakringsbol ag.

Utlandsk bank om uppléning sker med tillampning av svensk lag och svensk lanedokumenta-
tion.

4.8 Koncernfragor

De kommunala bolagen skall i foérsta hand utnyttja internbanken, men har det yttersta ansvaret for
den egna finansieringen. Det innebér att bolagen alltid skall erbjuda internbanken mgjlighet att
offereralan. Om extern finansiering - med beaktande aven av |angsiktiga effekter - & fordelakti-
gare for bolaget, har bolaget rétt att ta upp |an frén annan langivare.

Langfristig upplaning for foretagens rakning verkstélls under forutséttning av att upplaningen
ryms inom den av kommunfullmaktige beslutade |aneramen for foretagen.

49 Forsakringsi nstrument

Finansforvaltningen kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella finansmarknaderna
forekommande, avtal i syfte att minska och/eller sprida de med upplaningen eventuellt forekom-
mande riskerna.

For narvarande &r foljande typer av forsakringsinstrument (eller kombinationer av dessa) tillatnai
syfte att begrénsa valuta-och/eller ranterisk.

Réanteoption

Vautaoption

Valutatermin

Réantetermin

Vautaswap

Ranteswap

Innan nya forsakringstyper far anvandas av finansforvaltningen skall kommunstyrelsen godkanna
det.

Sélj- eller kopotioner far g utstéllas.

Instrumenten far enbart anvandas for att skydda en reell underliggande upplaning av motsvarande
belopp och valuta. Motparten skall vara godkénd enligt bilaga 2.
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410 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna foér upplaning i dennapolicy.
5 PLACERING
51 Allmant

Kravet pa god sakerhet i kommunens medelsplacering, innebér att bl.a. kredit-, rante- och likvidi-
tetsrisker skall undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunens medel ska darfér sadana former véljas att kraven pa mycket 1agt
risktagande tillgodoses och att - med beaktande av detta - basta mdjliga forrantning efterstravas.

52 Likviditetsrisker

Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering (avsnitt 3) och va av placeringsfor-
mer/vardepapper som vid var tidpunkt kan disponerar/séljas.

53 Kredit- och motpartsrisker

Till&tna motparter och den maximala placeringen for dessa &r reglerade i bilaga 3.

Forvarv och avyttring av vardepapper far ske genom svenska banker och av
Finansinspektionen godkanda fondkommissionédrer samt av Kommuninvest i Sverige AB.

Placeringar i 1an med efterstélld betalning (forlagsbevis eller liknande) far ske. Motparten ska
vara godkand enligt bilaga 3.

54 Valutarisker

Kommunen skall inte ta ndgra vautarisker vid placering av likviditeten. Endast placeringar i
svensk valuta far forekomma.

55 Rénte- och kursrisker

Rante- och kursriskerna begransas genom iakttagande av foljande restriktioner:

e Placeringi aktier, andelar eller strukturerade |an (t.ex. aktieindexlan) far inte ske.
e L Optidsbegransningar enl bilaga 3.
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5.6 Sarskildariktlinjer for placeringar som avser |angfristiga andamal

Kommunfullmaktige kan faststélla att viss del av likviditeten skall anvandas for langfristiga an-
damal (se avsnitt 3) och darfor skall placeras enligt delvis annorlunda regler @n vad som géller for
andra likvida medel enligt detta avsnitt.

Nér det géller placering av pensionsmedel sker detta via Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltning
AB (KLP). Hultsfreds kommun &ger tillsammans med merparten av lanets kommuner och

landstiget KLP. Del&garnas fullméktige har att via ombud godkanna villkoren for KLP.s riktlinjer
for forvatning av pensionsmedd.

5.7 Koncernfragor

Alla namnder samt bolagen i den kommunala koncernen skall ingd i koncernkontosystemet och
far inte utan kommunstyrel sens tillstand 6ppna andra konton.

58 Forsakringsinstrument

Finansforvaltningen kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella finansmarknaderna
forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med placeringen eventuellt forekom-
mande riskerna.

For narvarande &r foljande typer av forsakringsinstrument (eller kombinationer av dessa) tillatnai
syfte att begrénsa ranterisk.

e Ranteoption
e Réntetermin
e Ranteswap

Innan nya forsakringstyper far anvandas av finansforvaltningen skall kommunstyrelsen godkanna
det.

Sélj- eller kopoptioner far g utstéllas.

Instrumenten far endast anvandas for att skydda en reell underliggande placering av motsvarande
belopp. Motparten skall vara godkand enligt bilaga 2.

6 UTLANING
Langfristig utlaning far ske till kommunens majoritetsagda foretag inom av kommunfullméktige

faststélld ram. Annan langfristig utlaning far ske endast efter kommunfullméktiges séarskilda be-
Slut.
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All utlaning fran finansforvatningen till de egna foretagen skall i huvudsak ske enligt match-
ningsprincipen. Detta innebér att finansforvaltningen efter tilldgg for en internbanksmarginal,
skall tillampa sammavillkor for utlaningen som for den upplaning som sker.

7 BORGEN
Borgen ges normalt endast till foretag ingaende i kommunkoncernen.

Kommunal borgen kan ldmnas for |an till investeringar i byggnader, anléggningar, maskiner,
transportmedel och inventarier m.m.

Kommunen har en restriktiv instéllning till borgen for Ian till andra lantagare och @ndamal. Bor-
gen for [an till andralantagare skall altid foregas av kreditprévning.

Nar kommunfullmaktiges beslut, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far under-
skrift av handlingar ske.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och sérskilda beslut om firma-
tecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med bor-
gendan &r betryggande forsakrade. Darfor ska alla borgensdtaganden avseende lan for invester-
ingsandamad villkoras med ett forbehdl om att galdendren skall hdlla investeringen forsakrad
under hela &agandetiden. | vissa fall kan borgensatagande forutsétta att andra typer av sakerhet
lamnas eller att kommunen genom avtal skaffar kontroll dver gddendrens Ovriga sdkerheter
(t.ex. pantbrev i egendomen).

Att gai borgen innebér ett risktagande. Dessutom innebar atagandet 6kade administrativa kostna-
der av olika slag. Kommunfullmaktige faststaller darfor arligen om en sérskild avgift for att teck-
naborgen skall utga eller g.

8 RAPPORTERING OCH UPPFOLJINING

8.1 Intern kontroll

Med intern kontroll avsesi detta fall administration av |6pande finansierings- respektive placer-
ingsavslut inklusive handhavande av aktuell dokumentation, varvid kontrolIfunktionen &r viktig.

Andra uppgifter & att uppratta och fortldpande revidera forfalolistor och bokfora aktuella affé-
rer.

For att astadkomma god sakerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att handlaggar- re-
spektive internkontrol I funktionerna halls atskilda.
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For Hultsfreds kommunkoncern utfor redovisningsavdelningen inom ekonomikontoret  intern-
kontroll. Alla avier och avrakningsnotor avseende finansdispositioner skickas direkt till redovis-
ningsavdel ningen och postdppnas forst déar. Banker och andra finansinstitut skall underréttas om
att inga undantag fran dennaregel far forekomma.

Alla afféarsavslut/beslut skall omedelbart dokumenteras och Gverldmnas till redovisningsavdel -
ningen.

Vidare dlaggs ansvarig tjansteman vid internkontrollfunktionen en rapporteringsskyldighet direkt
till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i
finansverksamheten skulle uppkomma.

Véardepapper skall forvarasi depa hos bank eller fondkommissionér eller i eget sakert forvar.

8.2 Rapportering till kommunstyrelsen

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsforvaltningens utveck-
ling, skall ett val fungerande rapportsystem finnas. Rapportering av finansverksamheten sker ma-
natligen eller oftare om kommunstyrelsen sa beslutar. Rapporteringen skall minst innehdlla de
uppgifter som framgér av bilaga 4.

Rapporteringen skall omfatta hela koncernen. Foretagen skall pa det sitt som anges i avtal, agar-
direktiv eler eljest bedutas av kommunstyrelsen, rapportera sin finansiella situation till kommu-
nens ekonomikontor.

9 OVERGANGSREGLER

9.1 Tidigare foreskrifter upphor

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvatningen eller annat omréde som behandlas
i denna policy upphavs.

9.2 Overgdngsbestammel ser

Fullméaktigebeslut som avser borgensdtagande, upplaning eller motsvarande och som genom avtal
gdler i forhallande till annan part, férandras g salange det tidigare dtagandet kvarstar.

Om kommunens |ane- eller placeringsportfolj behdver forandras till foljd av denna policy, géller

att forandringen skall genomforas s snart det kan ske, dock senast sex manader efter beslutsda-
gen.
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BILAGEFORTECKNING

Bilagor till finanspolicy

1 Forteckning 6ver foretag som i detta sammanhang skall ansesingai kommunkon-
cernen och darfor omfattas av finanspolicyn.

2 Godkanda motparter i termins- och swapaffarer

3 Riktlinjer for placering. Motparter, bel oppsgranser och | Optidsbegréns-
ningar.

4 Riktlinjer for rapportering till kommunstyrelsen.
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Bilaga 1l

Forteckning over foretag som ingar i den " finansiella kommunkoncer nen”

Hulsfreds Bostader AB
Hulsfreds Kommunala Industri AB

Hultsfred-Vimmerby Flygplats AB

Finanspolicy
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Godkanda motparter i termins- och swapaffarer

Forsakringsinstrument

L optid Motpart

1 ar eller langre AAA/Aaa
(Inkl sk. split rating AAA/Aal eller AA+/Aaa)
AA+/AalAal/Aa2
AA-/Aa3

Sv. motparter enl. nedan

Upp till 365 dagar A-1/P-1
Sv. motparter enl. nedan

Internationella motparter med [&gre rating 8n AA-/Aa3 accepteras g. Foljande svenska motparter
accepteras dock.

Sparbanken Sverige AB
Svenska Handel shanken
Nordbanken

SE-banken

Finanspolicy
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Bilaga 3

Riktlinjer for placering. Motparter, beloppsgréanser och [6ptidsbegransningar.

Till&na placeringar inklusive maximalaloptider och andelar av den totala placeringsportféljen

L Optid Andel
A. Placeringar for vilka svenska staten,
svensk kommun eller darmed jam-
forlig samfallighet svarar obegr. obegr.
B. Placeringar i vardepapper utstéllda
av foljande ingtitut:
SBAB, Stadshypotek, Spintab, SE
Bolan, Handel shankens Hypotek
och Nordbanken Kredit. 1a hogst 20 %
Dock med begrénsningen att placering
i enskilt ingtitut inte f&r Gverstiga 10%
av den totala placeringsportfdljen.
C. Placeringar i vardepapper utstéllda
av svenska banker och kreditmarknads-
bolag la hogst 50 %
D. Magjoritetsdgda foretag 1lar obegr.

Utdver vad som ovan stadgats kan medel utan begransning placeras pa konto hos svensk bank,
under forutsattning att uppsagning € kravs. For dvrig placering pakonto hos svensk bank géller
vad som stadgas under punkt C. ovan.

Placeringar i 1an med efterstalld betalning far skei svenska banker och deras helégda dotterbolag
vilka enbart finansierar kommuner och kommunala bolag ex.vis Nordbanken Kommunlan AB.
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Bilaga 4

Riktlinjer for rapportering till kommunstyrelsen

Den periodiska rapporteringen till kommunstyrelsen sker varje manad eller vid annan tidpunkt
som styrelsen beslutar. Rapporteringen skall hafoljande innehall:

aktuell likviditetssituation

laneportfoljens sammanséttning avseende volym, instrument, ranta och |6ptid
| aneportfoljens genomsnittliga |0ptid och ranta

utestaende placerade medel med fordelning per placering och 16ptid
placeringsportfoljens genomsnittliga | 6ptid och avkastning

utestaende val utaexponering

uppfoljning av finansieringsanalysen (arsvis)

uppfdljning av réntenetto

samtliga fattade del egationsbesiut

samtliga borgensdtaganden, fordelat pa besl utade och utnyttjade volymer
beslutad g verkstald upplaning

Rapporteringen skall avse hela koncernen.

Ekonomi/finanschefen skall dartill [amna kommentarer till de redovisade nyckeltalen och i dvrigt
redovisa annan vasentliga information om verksamheten.
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