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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hultsfreds kommun genomfort
en granskning av trygghet och studiero. Syftet med granskningen ar att bedéma om
barn- och utbildningsnamnden sakerstaller en andamalsenlig styrning och uppféljning av
arbetet med trygghet och studiero.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsndmnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig styrning och uppfdljning av
arbetet med trygghet och studiero.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Sakerstaller namnden att det finns tydliga och k&nda riktlinjer  Ja
och rutiner for arbetet med trygghet och studiero?

Sakerstaller namnden att arbetet med trygghet och studiero Delvis
foljs upp och utvarderas pa enhetsniva och pa
forvaltningsniva?

Sakerstaller namnden en regelbunden rapportering gallande  Delvis
arbetet kring trygghet och studiero till ndAmnden?

Sakerstaller namnden att det vid behov vidtas aktiva atgarder Nej
av skolenhet eller huvudmannen?

@O0 00

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e att barn- och utbildningsnamnden sakerstaller en tillracklig uppféljning och
utvardering av arbete med trygghet och studiero pa saval enhets- som
huvudmannaniva.

e att barn- och utbildningsnamnden faststaller kvalitetsredovisning fér grundskolan
arligen samt sakerstaller att uppfdljning sker i nartid till avslutat Iasar.

e att barn- och utbildningsndmnden sakerstaller att gallande styrdokument fér franvaro
ar kanda och implementerade inom grundskoleenheterna. Vidare rekommenderas
namnden att utveckla styrande dokument till att omfatta framjande och
férebyggande arbete mot franvaro.
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Inledning

Bakgrund

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Detta innebar att ordningsregler ska
finnas for varje skolenhet som utarbetats tillsammans med eleverna samt att det finns
rutiner for att vidta atgarder om stérningar uppstar. Skollagen ger férutsattningar for att
besluta om eventuella atgarder som kvarsittning, omplacering, avstdngning m m men
ocksa for att utreda allvarliga forseelser av elev som medfér att ordningen stérs men
aven om behov av sarskilt stdd hos en enskild elev. Dessa ska dokumenteras.

| revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022 framkommer att eleverna i ak 9 i som
upplever studiero pa lektionerna uppgar till 54,4 % i jamforelse med genomsnittet i
landet pa 61,9 %. De fortroendevalda revisorerna i Hultsfreds kommun har utifran
analysen beslutat att granska huvudmannens arbete kring trygghet och studiero.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen var att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av arbetet med trygghet och studiero.
Granskningen har besvarat féljande fragor:

1. Sakerstaller namnden att det finns tydliga och ka&nda riktlinjer och rutiner fér arbetet
med trygghet och studiero?

2. Sakerstaller namnden att arbetet med trygghet och studiero f6ljs upp och utvarderas
pa enhetsniva och pa forvaltningsniva?

3. Sakerstaller naAmnden en regelbunden rapportering gallande arbetet kring trygghet
och studiero till nd&mnden?

4. Sakerstaller namnden att det vid behov vidtas aktiva atgarder av skolenhet eller
huvudmannen?

Revisionskriterier

e Kommunallagen (2017:725)

e Skollagen (2010:800)

e Av fullmaktige beslutade styrdokument relevanta fér granskningen.

Avgransning

| tid har granskningen avgransats till Iasar 22/23 samt 20/21 och 21/22 vad galler
uppfdljning. Granskningen har omfattat barn- och utbildningsndmnden och dess ansvar
som huvudman fér grundskolan. Granskningen har fokuserat pa trygghet och studiero,
men har aven berdrt omradet narvaro/franvaro vad galler det férebyggande arbetet inom
ramen for revisionsfraga 1 och det uppféljande arbetet inom ramen fér revisionsfraga 3.



Metod

Granskningen har utférts genom granskning och analys av fér granskningen relevanta
styrande dokument (kommundévergripande samt for respektive skolenhet),
dokumenterade uppfdljningar, genomforda elevenkater samt namndens
sammantradesprotokoll.

Intervjuer har genomforts med:

barn- och utbildningschef

verksamhetschef grundskola

representanter fran elevhalsan vid de utvalda skolenheterna
rektor vid de utvalda skolenheterna

ett urval av larare vid de utvalda skolenheterna

Totalt har 13 personer intervjuats. Fyra skolenheter har valts ut dar urvalet gjorts utifran
aspekterna liten/stor enhet och central/inte central enhet. De intervjuade har beretts
moijlighet att sakgranska rapporten.

Revisionsrapporten har kvalitetssakrats av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for arbetet med trygghet, studiero samt narvaro
Revisionsfraga 1: Sékerstéller nédmnden att det finns tydliga och kédnda riktlinjer och
rutiner for arbetet med trygghet och studiero?

Inom ramen for granskningen kommer vi i avsnittet dven att beakta det férebyggande
arbetet med narvaro/franvaro.

lakttagelser

Enligt gemensamt reglemente fér den politiska organisationen i Hultsfreds kommun
(antaget 2020-11-09 § 112) ansvarar namnderna for att organisationen inom
verksamhetsomradet ar tydlig och andamalsenligt med hansyn till av fullmaktige
faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

Vidare faststalls att barn- och utbildningsnamnden fullgér det som aligger kommunal
namnd inom det offentliga skolvdsendet och vad som i vrigt aligger kommunen enligt
skollagen och enligt lagstiftning inom skolomradet. Namnden fullgér aven uppagifter for
den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan samt ska framja samverkan
mellan skola, socialtjanst och fritidsverksamhet fér stéd och hjalp till ungdomar.

Overgripande styrdokument
Av kommunens Mal och budget 2022" framgar foljande malsattning for barn- och
utbildningsndmnden med baring pa trygghet:

e Eleverna ar trygga i skolan

Vi noterar att det i mal- och budgetdokumentet inte framgar hur malet ska féljas upp
eller utvarderas. Inte heller framgar nagra 6vergripande malsattningar kopplat till
studiero eller narvaro/franvaro.

| intervju med barn- och utbildningschef framgar dock att en stor del av arbetet med bl.a.
skolfranvaro, drogproblematik samt hot och vald i Hultsfreds kommun bedrivs inom
ramen féor OSAM? och SoFriSko®. Enligt inkommen dokumentation &r OSAM en
overgripande samverkansgrupp dar barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden och
kultur- och fritidsnamnden ar delaktiga. OSAM ska bl.a. arbeta forebyggande och har for
ar 2020 antagit en strategisk plan innehallande olika malsattningar med baring pa
frdnvaro och trygghet, bl. a. att utdka samverkan gallande minskning av giltig
skolfranvaro i kommunen, fortsatta ha en uppdaterad kartlaggning av problematisk
skolfranvaro samt att alla barn och ungdomar i kommunen ska ma bra. Vi kan inom
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' Antagen av fullmaktige 2021-06-21 § 80
2 OSAM - Overgripande samverkansgrupp mellan skola, fritid och socialtjansten
% SoFriSko - Samverkansgrupper mellan socialtjanst, fritid och skola inom ramen for OSAM



ramen for granskningen inte se att en strategisk plan for ar 2021 eller ar 2022
upprattats. Arbetet inom SoFriSko riktas enligt de intervjuade till enskilda elever.

Barn- och utbildningsnamnden har, utifran utvardering och analys av kvalitetsarbetet
lasar 20/21, faststallt fem prioriterade utvecklingsomraden i Plan 2024. Planen ar
daterad 2021-10-31 och géller perioden 2022-2024. Planen ar dvergripande for barn-
och utbildningsndmndens verksamheter och ska pragla grundskolornas kvalitetsarbete
for att na de nationella malen for utbildningen. Vid protokollsgenomgang finns ingen
sparbarhet av att namnden antagit planen. Sarskilt ett prioriterat omrade berér trygghet:

e Ett systematiskt trygghets- och vardegrundsarbete

| dokumentet framgar malsattningar inom respektive omrade. Av planen framgar inte hur
malsattningarna ska foljas upp eller utvarderas.

Inom ramen fér granskningen har vi aven tagit del av flertalet styrdokument,
handlingsplaner, riktlinjer och rutiner med baring pa omradet trygghet och studiero. De
férvaltningsévergripande dokument vi har tagit del av ar:

- Handlingsplan mot hot och vald inom barn- och utbildningsforvaltningen*
- Riktlinje for forebyggande arbete mot hot och vald®

Styrdokumenten for hot och vald syftar till att skapa trygghet for samtliga av
verksamhetens medarbetare, elever och besokare vid hantering av en hotfull eller
valdsam situation och beskriver arbetssatt for forebyggande atgarder, vid pagaende
handelse samt efter situation uppstatt. Enligt styrdokumenten ska verksamheten som
bedrivs i skolan tillférsakra att bade elever och personal far arbeta i en god arbetsmiljé
och att ingen ska utsattas for trakasserier, krankningar, hot eller vald. Férebyggande
insatser kan vara att kartlagga stallen i skolan dar flest handelser intraffar (exempelvis
genom enkatundersodkning), normpaverkande atgarder (ordningsregler),
vardegrundsarbete, rastvakter samt schemalaggning (minska “haltimmar” och ha raster
vid olika tillfallen). Uppféljning av handelse ska enligt styrdokumenten ske i tillbuds- och
olycksfallssystemet KIA samt meddela sakerhetssamordnare och narmaste chef.
Registrering av anmalan om krédnkande behandling ska ske i KB Process.
Styrdokumenten anger aven att elevhalsan har ett aktivt ansvar dver uppfdljning kring
elever.

| intervjuer beskrivs studieron i skolan variera mellan skolenheter men att den dverlag
har forbattrats under de senaste aren. Skolorna ordningsregler uppges satta ramarna for
att tillférsakra eleverna studiero i undervisningen. Ordningsreglerna uppges i intervju
med rektorer vid de utvalda skolenheterna ha utformats tillsammans med eleverna och
revideras tillsammans med eleverna infor nytt Iasar och uppges vara kanda av personal
och elever.
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* Dokumentet &r odaterat. Vid protokollsgenomgang finns ingen sparbarhet av att namnden
antagit planen
® Antaget av forvaltningsledningen 2021-10-20.



| intervjuer uppges tryggheten pa skolenheterna kartldggas genom exempelvis
trygghetsenkater och intervjuer med elever. Det beskrivs aven finnas bade lokala
trygghetsteam pa respektive skolenhet samt ett dvergripande trygghetsteam i syfte att fa
en samsyn mellan skolorna. Rektor, pedagogisk personal samt representanter fran
elevhalsan uppges inga i trygghetssystemen.

Utdver ovan namnda namndspecifika styrdokument finns kommundvergripande
styrdokument for hot och vald upprattade av kommunens personalkontor.

Férebyggande arbete for franvaro

Barn- och utbildningsnamnden har i Plan 2024 aven ett prioriterat omrade med baring
pa franvaro, Tillgdngliga och kreativa larmiljéer, som innefattar en malsattning med
baring pa narvaro/franvaro; Utbildningen ska frdmja nérvaro och férebygga franvaro.
Inom ramen fér granskningen har vi aven tagit del av handlingsplan for
narvarohantering. Dokumentet ar inte daterat och vi kan inom ramen fér var granskning
inte styrka att handlingsplanen &r antagen i barn- och utbildningsndmnden. Enligt uppgift
fran intervju ar handlingsplanen framtagen i OSAM.

Handlingsplanen fér narvarohantering beskriver férvaltningens férebyggande arbete for
att minska franvaron pa en dvergripande niva for samtliga skolformer fran férskolan till
gymnasiet. | dokumentet framgar det att ett forvaltningsdvergripande franvaroteam
(bestar av elevhalsoresurser, pedagogisk personal, socialsekreterare, ungdomsenhet
och rektor) bedriver ett uppstkande och férebyggande arbete dar uppféljning av elevers
skolnarvaro anvands som en indikator for att upptacka barn i riskzon. | handlingsplanen
aterfinns punkter for arbetsgang gallande narvaro samt bilagor i form av utrednings- och
kartlaggningsmallar avseende franvaro. Handlingsplanen anger inte hur franvaro féljs
upp pa enhets- eller huvudmannaniva.

| intervjuer beskrivs handlingsplanen vara ny och inte fullt ut implementerad pa samtliga
grundskolor. | intervjuer med representanter fran skolenheterna ges det uttryck for att
det saknas rutiner for framjande och férebyggande arbete kring franvaro. Det beskrivs
till viss del finnas enskilda rutiner och handlingsplaner inom omradet men att det saknas
ett dvergripande franvaroteam som tar ett samlat grepp om fragan. Vidare beskrivs aven
informationsoverféringen i samband med arskursévergangar som bristfallig och att det
finns en risk att orovackande franvaro inte fangas upp tillrackligt bra. Vissa elevers hoga
giltiga franvaro lyfts fram som en sarskild utmaning.

Enhetsspecifika riktlinjer och rutiner

Vi har for granskningen tagit del av enhetsspecifika likabehandlingsplaner och planer
mot krdnkande behandling och diskriminering fér de fér granskningen utvalda
grundskoleenheterna. | dokumenten framgar det att respektive skola ska arbeta
malinriktat for att férebygga och férhindra diskriminering, trakasserier och annan
krankande behandling for att alla elever ska k&nna sig trygga i skolan. Dokumenten
innehaller en beskrivning av de framjande insatser och det férebyggande arbete som
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ska bedrivas. Samtliga dokument innehaller ett arshjul som fortydligar arbetet med
utformningen av likabehandlingsplanerna.

Enligt dokumenten ligger en arlig kartlaggning till grund fér utformningen av planen.
Kartldggningen utgdrs bl.a. av en trygghetsenkat och en analys av resultatet av
skolornas elevhalsoteam som sedan sammanstalls pa aggregerad niva inom
forvaltningen. Vidare innehaller dokumenten bilagor som bl.a. begreppsdefinitioner,
mallar och handlingsplaner. | tva likabehandlingsplaner ar respektive skolenhets
ordningsregler en bilaga. | dvriga fall har vi tagit emot separata enhetsspecifika
ordningsregler. Ordningsreglerna varierar i utformning och omfattning. Av
likabehandlingsplanerna eller ordningsreglerna framgar det inte nar dokumenten ar
framtagna eller reviderade.

De nya skrivningarna i skollagen kring trygghet och studiero beskrivs inte ha paverkat
arbetet med trygghet och studiero i nagon storre utstrackning inom de utvalda
skolenheterna. Tryggheten och studieron i kommunens skolor beskrivs dverlag vara hog
aven om det uppges finnas en del utmaningar i vissa klasser/kring vissa elever. Det
beskrivs dven redan ha funnits bra rutiner och arbetssatt kring exempelvis hantering av
mobiltelefoner. | intervjuer beskrivs aven ordningsreglerna vara konkreta och tydliga
samt att det finns atgardstrappor att forhalla sig till och de intervjuade upplever att
dessa féljs. Atgardstrappan innefattar exempelvis samtal med eleven, samtal med
vardnadshavare och samtal med rektor.

Férebyggande arbete for franvaro

Vad galler franvaro har vi for tva av de utvalda skolenheterna tagit del av en
enhetsspecifik handlingsplan for att uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro/rutin
vid franvaro. Vi kan inom ramen for granskningen inte styrka att det finns
enhetsspecifika styrdokument for arbetet mot franvaro vid de évriga utvalda
skolenheterna. Inte heller kan vi styrka att den dvergripande handlingsplanen for
narvarohantering ar kand pa de utvalda skolenheterna. Som namnts ovan uppges det i
intervjuer saknas ett samlat grepp kring forebyggande och framjande arbete med
franvaro. Arbete i enskilda elevarenden beskrivs dverlag fungera.

Bedbémning

Sékerstéller ndmnden att det finns tydliga och kédnda riktlinjer och rutiner for arbetet med
trygghet och studiero?

Beddmning: Ja

Var bedémning ar att det finns styrande och kdnda dokument pa enhets- eller
huvudmannaniva for arbetet med trygghet och studiero. Ett utvecklingsomrade ar att att
tydliggdra hur malsattningarna ska foljas upp och utvarderas.

Vi noterar att det finns ett 6vergripande styrande dokument géllande narvaro/franvaro
men att detta inte ar fullt ut implementerad i skolverksamheterna. De intervjuade ger
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aven uttryck for att det saknas riktlinjer for framjande och férebyggande arbete mot
franvaro, vilket vi bedomer ar en brist.

Uppfoljning och utvardering pa enhetsniva och férvaltningsniva
Revisionsfraga 2: Sakerstéller némnden att arbetet med trygghet och studiero féljs upp
och utvérderas pé enhetsniva och pa férvaltningsniva?

lakttagelser

Barn- och utbildningsnamnden foljer upp fullmaktigemal i samband med delarsrapport
och arsredovisning, vilket ndmns mer i nasta avsnitt. Darutéver foljs
grundskoleenheternas systematiska kvalitetsarbete upp genom en arlig
kvalitetsredovisning per lasar. Kvalitetsredovisningen sammanstalls sedan pa
aggregerad niva inom barn- och utbildningsférvaltningen.

Vi har for granskningen tagit del av enhetsspecifika kvalitetsredovisningar for de fyra
utvalda skolenheterna for l1asaret 20/21 samt utkast for tre av skolenheternas
kvalitetsredovisningar lasaret 21/22. | kvalitetsredovisningarna for lasar 21/22 finns en
analys kopplad till det systematiska trygghets- och vardegrundsarbetet i enlighet med
Plan 2024. Det framgar bl.a. att utepedagoger och trygghetsteamets arbete bidrar till en
Okad trygghet pa skolorna.

Vi noterar att kvalitetsredovisningarna skiljer sig at vad galler uppfdljning av trygghet och
studiero. | en av de fyra kvalitetsredovisningar framgar resultatet av genomférd
elevenkat. Av skolenhetens kvalitetsredovisning framgar en negativ trend sedan ar 2019
gallande upplevd trygghet bland eleverna. Framst anges skolans allmanna utrymmen
som platser dar det finns en otrygghet. Fér en annan skolenhet finns skrivningar kring
trygghets- och vardegrundsarbetet och att ett negativ trend kan ses avseende elevernas
upplevda trygghet. Ett forbattringsomrade for skolenheten ar enligt
kvalitetsredovisningen att elever ska kanna sig trygga i skolan och uppleva studiero i
skolans inne- och utemiljé tillsammans med andra elever och vuxna.

Ingen av kvalitetsredovisningarna omfattar uppféljning av studiero. Inte heller innehaller
nagon av skolenheternas kvalitetsredovisningar en analys/utvardering av arbetet med
trygghet och studiero.

Vi har fér granskningen aven tagit del av huvudmannens kvalitetsredovisningen for
barn- och utbildningsférvaltningen for lasar 20/21. | tid fér granskning finns inte en
kvalitetsredovisning upprattad for lasar 21/22.

| den aggregerade redovisningen for lasar 20/21 aterfinns skrivningar om elevenkatens
resultat. | dokumentet framgar det att 94 procent av grundskoleeleverna upplever att de
ar trygga i skolan och att 91 procent av eleverna upplever att vuxna pa skolan bryr sig
om dem. Slutsatsen enligt redovisningen ar att kommunen generellt har ett gott resultat
kring trygghet och studiero.

Vi har fér granskningen aven tagit del av resultatet fran genomford elevenkat. Av
resultatet ar det mojligt att utlasa svar utifran skolenhet, arskurs (ak 1-9) samt utifran
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kon. Foljande utlases inom grundskolan per arskurs gallande upplevd trygghet i skolan
2022:

arskurs 1-3: 92,1 % trygga
arskurs 4-6: 94,7 % trygga
arskurs 7: 89,7 % trygga
arskurs 8: 87,5 % trygga
arskurs 9: 86,2 % trygga

Den genomsnittliga upplevda tryggheten ar 2022 i grundskolan ar 91,8 %. | elevenkaten
ar det aven mdjligt att Idsa anonyma kommentarer som elever lamnat.

Elevenkaten for 2022 visar inga storre skillnader i upplevd trygghet bland skolenheterna.
| elevenkaten framgar att den upplevda tryggheten for skolenheterna ar som lagst 87,1
procent och som hogst 97,9 procent. Resultatet mats utifran de elever som antingen
svarat helt och hallet eller ganska bra utifran pastaendet “jag ar trygg i skolan”.

Vid intervju med rektorer vid de utvalda skolenheterna uppges det inte, utdver
rektorsnatverket, finnas nagot forum for att mellan skolenheter féra en dialog kring
trygghet och studiero. Inom skolenheterna uppges det finnas fungerande forum for att
gemensamt, rektor, elevhalsa och pedagoger, féra en dialog kring arbetet med studiero,
exempelvis arbetsplatstraff, inom trygghetsteam eller vid elevhalsomaoten.

Bedbmning

Sékerstéller ndmnden att arbetet med trygghet och studiero fbljs upp och utvérderas pa
enhetsniva och pa férvaltningsniva?

Beddmning: Delvis.

Utifrdan genomférd granskning ar var bedémning att det finns en systematik for att folja
upp elevers trygghet pa enhetsniva och forvaltningsniva. Sett till innehallet i granskande
uppféljningsdokument bedémer vi dock att dessa inte i tillracklig omfattning innehaller
uppfdljning och utvardering/analys av arbetet med trygghet och studiero.

Regelbunden rapportering till namnden
Revisionsfraga 3: Sékerstéller ndmnden en regelbunden rapportering géllande arbetet
kring trygghet och studiero till némnden?

Inom ramen fér granskningen kommer vi i avsnittet aven att beakta uppféljning av
arbetet med narvaro/franvaro.

lakttagelser

Aterrapportering av barn- och utbildningsférvaltningens kostnadsutveckling,
maluppfyllelse och resultat sker i huvudsak sker genom delarsrapport och
arsredovisning. Vi har tagit del av Arsredovisning 2021 (antaget av namnden
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2022-03-16 § 22) samt Delarsrapport januari-augusti 2022 (antagen av namnden
2022-10-12 § 64) for barn- och utbildningsnamnden.

Delarsrapporten omfattar inte nagon uppféljning av arbetet med trygghet och studiero
eller franvaro, utan fokuserar huvudsakligen pa verksamheternas ekonomiska
uppféljning.

| arsredovisningen aterfinns bl.a. en maluppfyllelseanalys pa en namndsoévergripande
niva samt for respektive skolform. | analysen for grundskolan framgar det att ca 94
procent av eleverna i grundskolan upplever att de ar trygga i skolan men att malet ar att
alla elever ska uppleva trygghet i skolan. | arsredovisningen framgar det att en
enkatundersokningen genomforts samt att bl.a. skolans trygghetsteam, systematiskt
likabehandlingsarbete, elevhalsans arbete och riktade insatser sdsom
vardegrundsteman, teambuilding vid stadiebyten, utepedagoger vid lag- och
mellanstadieskolor samt mentorsstddjande arbete i arskurs 7 - 9 har bidragit till att en
stor del av elever upplever sig trygga. Vidare framgar att arbetet med barnkonventionen
framgent ska inkluderas i grundskolans framjande och férebyggande arbete kring
trygghet och studiero. | arsredovisningen aterfinns det inte nagon analys av arbetet med
narvaro och franvaro i grundskolan.

Inom barn- och utbildningsférvaltningen genomférs aven tva arliga utvarderingsdagar
tillsammans med skolenheterna i kommunen. Vid utvarderingsdagarna, vilka ager rum i
mars varje ar, presenterar rektorer for respektive skolenhet resultaten av arbetet som
genomforts samt hur arbetet ska utformas framdver. Barn- och utbildningsnamndens
godkanner planeringen av utvarderingsdagarna 2022-02-16 § 18 och tog 2022-03-16 §
25 emot aterkoppling fran dagarna och gav i samband med det arbetsutskottet i uppdrag
att arbeta vidare med underlaget. Vi har tagit del av dokumentet métesanteckningar
(daterad 2022-03-03) fran utvarderingsdagar. | métesanteckningarna framgar det att
elevers trygghet tagits upp under dagarna. | métesanteckningarna framgar det inte att
narvaro och franvaro diskuterats.

Vidare framhalls vid intervju med forvaltningsledning att franvarostatistik rapporteras en
gang per ar till nAmnden inom ramen fér OSAM. Vid granskning av namndens
sammantradesprotokoll framgar att namnden 2022-04-13 § 21 fatt narvaro- och
fr@nvarorapportering for grundskolan 2022. Vid granskning av namndens
sammantradesprotokoll noterar vi att denna rapportering aven lamnats under ar 2021. Vi
kan dock inom ramen for granskningen inte identifiera att rektor anmalt till huvudman att
utredning om franvaro inletts i enlighet med gallande krav i Skollagen.

Darutéver har namnden fatt foljande rapportering avseende arbetet med trygghet och
studiero samt franvaro:

e 2022-01-26 § 10 - Efterfragan om duschbas i omkladningsrum.

e
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e 2022-11-09 § 70 - Rapport om inkomna anmalningar och krankande behandling eller
diskriminering. Enligt protokollet framgar det att verksamhetschef for elevhalsan
informerar namnden om arbetet.

Vid sakavstamning framhalls att enheternas och forvaltningens kvalitetsredovisning for
lasar 20/21 behandlats av ndmnden i samband med utvarderingsdagarna och att barn-
och utbildningsndmnden fatt bade muntlig och skriftlig redovisning vid detta tillfalle. Vi
kan inom ramen for granskningen dock inte styrka av protokoll att barn- och
utbildningsnamnden har faststallt huvudmannens aggregerade kvalitetsredovisning for
lasar 20/21 eller tagit del genomford elevenkat.

Bedbmning

Sékerstéller ndmnden en regelbunden rapportering géllande arbetet kring trygghet och
studiero till ndGmnden?

Beddmning: Delvis.

Vi beddmer delvis att namnden sakerstaller regelbunden rapportering gallande arbetet
kring trygghet och studiero. Vi konstaterar att namnden far rapportering bl a genom
arsredovisning och utvarderingsdagar som delvis bedéms omfatta trygghet och studiero.
Sett till innehallet i den rapportering och dokumentation som skett for lasaret 20/21
beddms dock inte som tillracklig, sarskilt vad galler uppfdljning och analys avseende
arbetet med trygghet och studiero. Ett utvecklingsomrade ar att barn- och
utbildningsnadmnden sakerstaller att kvalitetsredovisningen faststélls i namnden.

| sammanhanget konstateras aven att en del grundskoleenheter samt forvaltningen i tid
for granskningen inte upprattat kvalitetsredovisningar for lasaret 21/22. Men hansyn till
att lasaret avslutades foér sex manader sedan anser vi att ndmnden bor séakerstalla att
sadan uppfoéljning upprattas snarast. For att uppféljningen ska kunna bidra till
utvecklingsinsatser kommande lasar/verksamhetsar bor dokumenterad uppféljning
goras i anslutning till Iasarets avslut.

Vad galler rapportering av franvaro bedéms namnden erhalla franvarorapportering
arligen, dock inte de anmalningar som ska ske fran rektor till huvudman vid utredning.

Atgarder vid behov
Revisionsfraga 4: Sékerstéller nédmnden att det vid behov vidtas aktiva atgérder av
skolenhet eller huvudmannen?

lakttagelser

Av arsredovisning 2021 framgar en del atgarder kopplat till trygghet och studiero.
Samtidigt kan vi vid granskning av barn- och utbildningsnamndens
sammantradesprotokoll inte styrka att nagra atgarder vidtagits under ar 2022 med
baring pa trygghet och studiero. Vi noterar att barn- och utbildningsnamnden, i samband
med att de fatt aterkoppling fran utvarderingsdagarna i mars 2022 som enligt uppgift
omfattar kvalitetsredovisning for grundskolan lasar 20/21, beslutat att ge arbetsutskottet
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i uppdrag att arbeta vidare med underlaget. Av protokollet framgar dock inte om
arbetsutskottet ska bereda eventuella atgarder utifran underlaget, eller om det avser
arbetet med trygghet och studiero.

Som aven namnts i féregaende avsnitt har kvalitetsredovisning for lasaret 21/22 inte
fardigstallts pa enhets- eller férvaltningsniva. Vi noterar aven att det i enheternas utkast
till kvalitetsredovisningar for lasar 21/22 lyfts att en negativ trend kring upplevd trygghet
kan ses vid dessa skolor.

Vid intervjuer beskrivs att det pagar ett I6pande utvecklingsarbete inom omradet
trygghet och studiero pa verksamhetsniva. Det beskrivs bl.a. beslut om en utdkning av
tjanster i form av elevcoacher samt att det forts dialog med namndens arbetsutskott
gallande lokalfragor och ombyggnationer for att starka tryggheten pa skolorna. Det
beskrivs daven att kommunstyrelsen ar 2019 tillfért medel till barn- och
utbildningsnamnden efter att barn- och utbildningsférvaltningen uppmarksammat brister
kring den upplevda tryggheten i studiemiljon. Da detta beslut togs utanfér den tidsram
som denna granskning ar avgransad till redogors det inte ytterligare for detta beslut.
Atgarder som vidtogs ar 2019 uppges vid intervju med férvaltningsledning ha avslutats
da tryggheten bedémts ha 6kat inom grundskolan.

Bedbmning

Sékerstéller ndmnden att det vid behov vidtas aktiva atgérder av skolenhet eller
huvudmannen?

Bedomning: Nej.

De brister som identifierats avseende rapportering av arbetet kring trygghet och studiero
beddms paverka namndens mdjlighet att uppmarksamma eventuella brister och darmed
sakerstalla att atgarder vidtas vid behowv.

Vi konstaterar dock att det inom skolenheterna pagar utvecklingsarbeten med baring pa
trygghet och studiero.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hultsfreds kommun genomfort
en granskning av trygghet och studiero. Syftet med granskningen ar att bedéma om
barn- och utbildningsnamnden sakerstaller en andamalsenlig styrning och uppféljning av
arbetet med trygghet och studiero samt franvaro.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsndmnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig styrning och uppfdljning av
arbetet med trygghet och studiero samt franvaro.

Den samlade bedémningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e att barn- och utbildningsndmnden sakerstaller en tillracklig uppféljning och
utvardering av arbete med trygghet och studiero pa saval enhets- som
huvudmannaniva.

e att barn- och utbildningsnamnden faststaller kvalitetsredovisning fér grundskolan
arligen samt sakerstaller att uppféljning sker i nartid till avslutat lasar.

e att barn- och utbildningsnamnden sakerstaller att gallande styrdokument fér franvaro
ar kdnda och implementerade inom grundskoleenheterna. Vidare rekommenderas
namnden att utveckla styrande dokument till att omfatta framjande och
férebyggande arbete mot franvaro.

December 2022
Caroline Liljebjérn Michaela Nyman
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Hultsfreds kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av belutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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