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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller frdn och med ar 1998 och regle-
rar externredovisningen. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet f6r kommunal
redovisning och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamn-
dens normering. Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen for arsredo-
visningen.

Nir det giller ndimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sdtt som fullméktige bestdmmer.

1.2 Revisionsfriaga och revisionsmetod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om ridkenskaperna ar rattvisande.
Inom ramen for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att
beddma om den dr uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i
enlighet med normgivning, fraimst fran Radet for kommunal redovisning. Gransk-
ningen som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljan-
de revisionsfragor:

* Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

Med verksamhetens utfall avses utfallet 1 forhallande till faststdllda mal och eko-
nomiska ramar.

» Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Med réttvisande rakenskaper avses fullstdndighet, riktighet, existens, tillhorig-
het, periodisering, vardering, 4ganderitt och forpliktelser samt innehall och
presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

* forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
* resultatrdkning

» finansieringsanalys/kassaflodesanalys

e Dbalansrikning

e sammanstilld redovisning
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Vi har granskat bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar.
Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stdllning och utveckling samt efter-
levnaden av balanskravet.

Néamndernas redovisning av sina uppdrag har inte granskats inom ramen for ars-
redovisningen utan ingér istéllet i granskningen av den dvergripande ansvarsutov-
ningen som genomfors under 16pande verksamhetsar med respektive nimnd.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingar i arsredovisningen.

2 Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av verk-
samheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa ritt-
visande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

Vi bedomer att kommunens ekonomiska situation dr under kontroll men att det
fortsatt krivs att beslutade besparingar blir bestdende och att kommunens verk-

samhet anpassas efter faktiska intékter. Det krévs en utvecklad planering med
framforhéllning och beredskap med tydliga och méitbara mal.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberittelse

I KRL kap 4 framgar det att kommunen skall uppriitta en forvaltningsberittelse.

Forvaltningsberdttelsen skall innehdlla:

- en oversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)

- sdrskilda upplysningar om de anstilldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)

- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for
den lopande verksamheten (KRL 4:3)

- en redovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)

- sddana upplysningar som avses i KLR 4:1 skall ocksd omfatta sadan kom-
munal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).
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3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberéttelsen 1dmnar tillrackliga uppgifter om:

* obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s rekommendatio-
ner

* sddana forhallanden, som inte skall redovisas i balansridkning eller resultat-
rakning, men som ar viktiga for bedomning av ekonomin

* hindelser av vésentlig betydelse som har intraffat under rikenskapséret el-
ler efter dess slut

» forvéntad utveckling

» visentliga personalforhillanden, bland annat den obligatoriska redovis-
ningen av sjukfranvaro

* annat av betydelse for styrning och uppfoljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 1 huvudsak dverensstimmer med kraven i
KRL. Kommunen kan utveckla sin forvaltningsberéttelse ytterligare med avseen-
de pd en gemensam forvaltningsberéttelse for all kommunal verksamhet, inklusive
verksamhet som bedrivs 1 bolagsform. Vidare kan en mer samlad redovisning av
kommunens pensionsdtagande och pensionsmedelsforvaltning ske enligt RKR
nummer 7, upplysningar om pensionsforpliktelser och pensionsmedel.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin kommer att utvecklas
de nirmaste aren.

Forviantad utveckling
Av arsredovisningen framgar 1 viss omfattning den forvintade utvecklingen av
kommunens ekonomi.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL
4:1 a, det vill sidga franvaron specificeras péd lang- och korttidsfrdnvaro, mén och
kvinnor samt &ldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisning-
en ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram.

3.1.2 Investeringsredovisning

Vi har granskat att:
* investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
e investeringsredovisningen dr uppstélld enligt god redovisningssed
* beloppen i investeringsredovisningen overensstimmer med arets bokforing
* posterna i investeringsredovisningen ar ¢verforda till balansrdkningen och
finansieringsanalysen
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* jamforelse med tidigare ar gors
» avvikelser i forhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats.

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att investeringsredovisningen 1 all vésentlighet ger en réttvisande bild
av arets investeringar. Vi anser att det skulle vara vérdefullt att i drsredovisningen
dven redovisa de olika investeringsobjekten.

3.1.3 Driftredovisning

Vi har granskat att:

* budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisas i sammanfattning

» redovisade intdkter och kostnader overforts riktigt fran den systematiska bok-
foringen

* samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning

e jamforelse med tidigare ar gors

e driftredovisningen &r analyserad i forhdllande till ekonomi och faststéllda mal.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

3.1.4 Balanskrav

Vi har granskat:

* kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts

* om det i forvaltningsberéttelsen anges nir och pa vilket sdtt man avser att géra
den 1 kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett negativt re-
sultat uppvisas

* om det i forvaltningsberittelsen 1dmnas upplysning om hur tidigare ars negati-
va resultat har reglerats

* omdet i forvaltningsberittelsen framgar skélen till att inte reglera ett negativt
resultat, i de fall fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte skall ske.

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer 1 kommunens bedémning av om att balanskravet har uppfylits.
Kommunen har angett synnerliga skél for kostnader pa 21,9 mnkr. Dessa kostna-
der ar specificerade och belastar 2004 ars resultat. Kommunfullméktige har 1 ta-
get beslut 2005-02-21 § 20, om dessa synnerliga skil. De tidigare negativa resul-
taten kommer att aterstéllas under ar 2005 under forutsittning att antagen budget
halls.
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3.2 Resultatrikning

Resultatrikningen skall redovisa samtliga intikter och kostnader och hur det
egna kapitalet har forindrats under dret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:
» resultatrakningen dr uppstilld enligt KRL

» resultatrdkningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intdkter och

kostnader

* noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrak-

ningens poster samt mojliggdr avstimning mot balanskravet
» resultatrakningens innehall ar ritt periodiserat.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild dver drets
resultat. Resultatrdkningen &r uppstilld 1 enlighet med KRL och noter finns 1 till-

racklig omfattning.

Nedan redovisas resultatrdkningens delposter;

Verksamhetens intikter (mnkr)

2003

2004

Summa; 0kning med 0,1 mnkr

169,3

169,4

Verksamhetens intdkter har 6kat med 28,9 mnkr sedan ar 2000.

Verksamhetens kostnader (mnkr)

2003

2004

Summa; 0kning med 12,3 mnkr (1,7 %)

738,3

750,6

Bland verksamhetens kostnader finns omstruktureringskostnader pa 21,9 mnkr.
Kostnaden redovisas som jimforelsestorande post. Dessa kostnader avser perso-
nalavveckling/avgangsvederlag 10,1 mnkr, nedskrivning av fastighe-
ter/avvecklingskostnader i forhyrda lokaler 10,4 mnkr samt pensionsavgangar 1,3
mnkr. Verksamhetens kostnader hor 6kat med 136,1 mnkr sedan ar 2000.

Avskrivning (mnkr) 2003 2004
Summa; 6kning med 0,1 mnkr 18,2 18,3
Verksamhetens nettokostnader (mnkr) 2003 2004
Summa; 6kning med 12,3 mnkr (2,1 %) 587,2 599.5

Verksamhetens kostnader har 6kat med 108,5 mnkr eller 22,1 % sedan ar 2000.
Denna 6kning ska stéllas i relation till 6kningen av skatteintékter och generella

2005-03-21



Ohrlings

PRICEAVATERHOUSE(COPERS
000000

statsbidrag som under motsvarande period dkat med 84,5 mnkr eller 16,8 mnkr.

Detta innebir att kostnadsokningen har varit storre 4n motsvarande intdktsokning.
Verksamhetens nettokostnad, inklusive omstruktureringskostnader, av skatteintik-
ter och statsbidrag har féréndrats enligt foljande i procent mellan &ren 2000 till

2004:

2000

2001

2002

2003

2004

'Verksamhetens nettokostnad
av skatter och statsbidrag

-97.4%

-97,7%

-97,8%

-100,6%

-101,9%

Utrymmet {or att finansiera framtida investeringar har under de senaste dren be-
gransats till kommunens avskrivningar och eventuell forséljning av anldggningar.

Skatteintikter (mnkr)

2003

2004

Summa; 6kning med 2,2 mnkr

(0.8 %)

401,3

404,6

I arets skatteintdkter ingar en negativ slutavriakning for ar 2003 pa 1,9 mnkr och
en negativ preliminir slutavrakning for &r 2004 pa 4,4 mnkr. Skatteintdkterna har
under de senaste fem aren 6kat med 39,9 mnkr eller 10,9 %.

Generella statsbidrag och utjéimning 2003 2004
(mnkr)
Summa; 0kning med 1,5 mnkr (0,8 %) 182,4 183.9

Under ar 2003 fick kommunen ett bidrag fran kommundelegationen pa 9,3 mnkr
och under ar 2004 har kommunen fatt bidrag for sin LSS verksamhet pa 20,4
mnkr. De generella statsbidragen har de senaste fem aren 6kat med 44,6 mnkr

eller 32,0 %.

Finansiella intakter (mnkr)

2003

2004

Summa; minskning 2,5 mnkr (-28 %)

8,8

6,3

Det ar vardedkningen i KLP som stdr for 5,1 mnkr av de finansiella intdkterna.

Finansiella kostnader (mnkr)

2003

2004

Summa; minskning med 1,7 mnkr (-22 %)

7,7

6,0

Lag ranteniva pa upptagna lan gor att de finansiella kostnaderna minskar for

kommunen.
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Resultat (mnkr) 2003 2004
Summa; foréndring -2,4 -10,7

Kommunfullmédktige har fattat beslut om synnerliga skél avseende omstrukture-
ringskostnader. Resultatet gentemot balanskravet ar positivt med 8,9 mnkr. I ba-
lanskravsavrakningen har hdnsyn tagits till ovan nimnda omstruktureringskostna-
der och éterstillandet av placerade pensionsmedel pa 2,3 mnkr.

For att kommunen i framtiden ska ha en ekonomi i balans &r det av yttersta vikt att
genomforda besparingar blir bestdende. Vidare méste kommunen fortlopande an-
passa sin verksamhet efter sina intékter. Fortsdtter befolkningsminskningen maste
kommunen anpassa verksamheten dérefter.

3.3 Balansrikning

Balansrikningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar,
avséttningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsdrets utgang

(balansdagen). Stiillda panter och ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen.
(KRL 5:2)

Vi har granskat att:
* Dbalansridkningen ér uppstilld enligt KRL
* noter finns i tillrdcklig omfattning

* upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunen och
ar fullstandigt redovisade och rétt periodiserade
» tillgéngar, avséttningar och skulder har véirderats enligt principerna i KRL

» foregaende ars utgdende balanser har Gverforts ratt som arets ingdende balan-
ser

» specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning
* arets resultat Overensstimmer med resultatrikningen.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av till-
gangar, avsittningar, skulder och eget kapital.

Balansriakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckligt med nothénvis-
ningar.

Bilagor/specifikationer kan forbéttras avseende forutbetalda kostnader och upp-
lupna intdkter samt upplupna kostnader och férutbetalda intédkter.

2005-03-21



Ohrlings

PRICEAVATERHOUSE(COPERS
000000

Tillgdngarna, avsdttningarna och skulderna existerar, ar 1 stort fullstdndigt redovi-
sade, rétt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Granskningsnoteringar

Anlédggningstillgiangar, kommunen har gjort nedskrivning av Moliljan med 7,7
mnkr. En utomstaende varderare har virderat Moliljan till max 5 mnkr.

Kortfristiga fordringar, kommunen har tva lanefordringar (315 tkr och 259 tkr)
pa Virserum Konsthall. Kommunen har forskotterat EU-bidrag till konsthallen ar
2003 som skulle aterbetalas nar konsthallen erhallit bidrag fran strukturfonden.
Vid revisionstillfillet var 1dnefordringarna inte reglerade.

Fordringar pa anstéllda bor regleras inom tre ménader, kan inte detta ske genom
l6neavdrag bor beloppet faktureras den anstéllde.

Kortfristiga skulder, interimsskulder ar otillrackligt specificerade vad de avser.
Samtliga skulder ska specificeras och eventuellt berdkningsunderlag ska bildggas
verifikationen.

Det finns flera inkomstforskott som har bokats upp 1 bokslutet dar kommunen
erhallit stats- eller EU-bidrag. Dessa uppbokningar bor specificeras i stdrre om-
fattning.

Finansiell- och operationell leasing redovisas fran och med ar 2004 enligt god
redovisningssed i kommunen. Det vill séga finansiell leasing redovisas som bdde
anldggningstillgang, langfristig samt kortfristig skuld samt operationell leasing
redovisas som ansvarsforbindelse.

3.4 Finansieringsanalys/kassaflodesanalys

1 finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under
rikenskapsdret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:

* finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL

* noter finns i tillrdcklig omfattning

* finansieringsanalysens innehall 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
Ovriga delar av drsredovisningen.
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att finansieringsanalysen redovisar kommunens finansiering och in-
vesteringar.

Noter finns 1 tillracklig omfattning.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovis-
ningen.

3.5 Sammanstilld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte dir att ge en helhetsbild av kommunens
ekonomiska dtaganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten be-
drivs.(Rddets rekommendation)

Den sammanstiillda redovisningen skall innehdlla en resultatrikning och en
balansrikning som utgor en sammanstiillning av kommunens och de juridiska
personernas resultat- och balansriikning. (KRL 8:2)

Det iir god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys. (Radets re-
kommendation)

Vi har granskat att:

* den sammanstillda redovisningen ar uppstélld enligt KRL och dven innehéller
en finansieringsanalys

* noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och
balansrikningsposter. Det innebédr delposterna i noterna ska vara rensade fran
intern poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

* den sammanstéllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag

* konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande infly-
tande

» proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tillimpas vid konsolide-
ringen

* Dbeloppen 6verensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och de
ingdende foretagens redovisningar

* interna poster har eliminerats i allt viasentligt &ven i notapparaten.
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Bedomning och iakttagelser

Vér sammanfattade bedomning ar att den sammanstéllda redovisningen ger en
rattvisande bilda av kommunens ekonomiska stillning och dtagande.

De sammanstéllda redovisningen redovisar ett resultat pa —10,7 mnkr och motsva-
rar ingdende enheters resultat med justering med —1,4 mnkr. Dessa justeringar
utgor utdelning fran bostadsbolaget med 1,1 mnkr och avskrivningar pa anldgg-
ningstillgangar pa 0,3 mnkr.
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