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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fran och med ar 1998 och reglerar ex-
ternredovisningen. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i till-
lampliga delar av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering. Kommunsty-
relsen ansvarar enligt kommunallagen for drsredovisningen.

Niér det géiller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullmaktige bestdmmer.

1.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar rittvisande. Inom

ramen for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att bedoma om

den ar upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med norm-

givning, frimst frin Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifran ett
vésentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stillningen?

Med verksamhetens utfall avses utfallet 1 forhallande till faststillda méal och ekono-
miska ramar.

e Arriikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Med rittvisande rdkenskaper avses fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet, peri-
odisering, virdering, dganderétt och forpliktelser samt innehdll och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o fOrvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e finansieringsanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mél for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om.

Néamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istillet i granskningen av den dvergripande ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen.

2 Sammanfattning

Vi bedomer att drsredovisningen i all vésentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rittvisande
rakenskaper och dr uppréttad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett resultat ar 2005 péd 23,5 mnkr.

Négon avstimning av finansiella mal och verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk
hushéllning sker inte i drsredovisningen. Det finns finansiella mél i Program for tillvaxt
och niringsliv. Vi bedomer att kommunen lever upp till de finansiella malen. Vi anser att
kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att initiera ett arbete med att arbe-
ta fram verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hushéllning.
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3

3.1

Granskningsresultat

Forvaltningsberattelse

I KRL kap 4 framgar det att kommunen skall upprdtta en forvaltningsberittelse. For-
valtningsberidttelsen skall innehdlla:

- en oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)

- sdrskilda upplysningar om de anstdlldas sjukfrdanvaro (KRL 4:1 a)

- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4.2)

- en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som faststdllts for den lo-
pande verksamheten (KRL 4:3)

- en redovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)

- en utvdrdering av mal for god ekonomisk hushdllning (KRL 4:5)

- sddana upplysningar som avses i KRL 4:1 skall ocksa omfatta sadan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).

3.1.1 Oversikt éver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberéttelsen lamnar tillrdckliga uppgifter om:

obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

sddana forhéllanden, som inte skall redovisas i1 balansrdkning eller resultatrikning,
men som &r viktiga for bedomning av ekonomin

hiandelser av visentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter
dess slut

forvantad utveckling

vésentliga personalforhédllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sjukfrin-
varon

annat av betydelse for styrning och uppf6ljning.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i all védsentlighet over-
ensstimmer med kraven i KRL. Den delen som saknas i forvaltningsberittelsen ar en ut-
virdering av mal for god ekonomisk hushallning.
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Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning. Analysen av érets resul-
tat och den ekonomiska stéllningen ger en réttvisande bild. Forvaltningsberittelsens finan-
siella analys innehéller uppgifter om bland annat:

« ndmndernas budgetavvikelse, for aren 2001-2005

» kostnadsutveckling i relation till skatter och statsbidrag for aren 2001-2005
« nettoinvesteringar, for dren 2001-2005

« arets resultat, for aren 2001-2005

« soliditet, for aren 2001-2005

Sammantaget ger den finansiella analysen en god bild av kommunens ekonomiska resultat
och stillning dver en femarsperiod. Vidare innehéller forvaltningsberdttelsen uppgifter om
pensionsmedel och pensionsforpliktelser, enligt RKR s rekommendation 7.1. I rets for-
valtningsberéttelse ingar dven “kommunkoncernens” bolag.

Hiindelser av visentlig betydelse. Av forvaltningsberittelsen framgér vésentliga handel-
ser som intrdffat under och delvis efter rikenskapséret. Vi noterar att information om den
tradlésa bredbandsutbyggnaden i Regionforbundets regi saknas. Vilka kostnader detta
kommer att innebdra for kommunen é&r inte kédnt vid bokslutstillfdllet.

Forvintad utveckling. Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade ut-
vecklingen inom olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer
att paverka kommunens ekonomi. Vi delar ekonomichefens analys om att de vikande be-
folkningssiffrorna innebér fortsatt anpassning av verksamheten. Det dr ocksé viktigt att
aterstdende delar av atgirdsplanen fullfoljs.

Visentliga personalforhallanden. Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron re-
dovisas 1 enlighet med KRL 4:1 a, dvs frdnvaron specificeras pa ldng- och korttidsfranva-
ro, médn och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt l1imnar den personalekonomiska redovis-
ningen ett flertal uppgifter om personalen i form av tabeller.

Andra forhéallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av verksamhe-
ten. Information om kvalitet och maluppfyllelse saknas for de flesta verksamheterna. Ut-
over ekonomiska nyckeltal har inga nyckeltal redovisats. Olika typer av nyckeltal skulle
vara relevant att visa fran olika verksamhetsomréden. Detta bor pé ett tydligare sétt framga
av forvaltningsberittelsen. Sammantaget gors darfor bedomningen att redovisningen av
utfallet for god ekonomisk hushéllning 1 ett verksamhetsperspektiv ér bristfallig.
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3.1.2 Investeringsredovisning

Vi har granskat att:

e investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
e investeringsredovisningen dr uppstélld enligt god redovisningssed
e beloppen i investeringsredovisningen dverensstimmer med arets bokforing

e posterna i investeringsredovisningen édr dverforda till balansrdkningen och finansi-
eringsanalysen

e jamforelse med tidigare ar gors
e avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en rittvisande bild av arets
investeringar. Redovisningen sker dels i sammandrag per nimnd, dels per storre invester-
ingsprojekt. Vi anser att det vore viardefullt att kommentarer gors vid storre budgetavvi-
kelser. Investeringsbudgeten for ar 2005 uppgick till 30,1 mnkr och utfallet uppgick till
15,5 mnkr.

3.1.3 Driftredovisning
Vi har granskat att:

e budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisas i sammanfattning

e redovisade intikter och kostnader dverforts riktigt fran den systematiska bokforingen
e samma periodiseringsprinciper giller for bade budget och redovisning

e jamforelse med tidigare ar gors

e driftredovisningen &r analyserad 1 forhallande till ekonomi och faststéllda mal.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vésentlighet ger en rittvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullméktiges beslutade budget. Omstruktureringskostnaderna redovisas
separat. Barn- och utbildningsnimnden har ett verskott gentemot budgeten pa 12,1 mnkr
och delar av detta dverskott ar hianforligt till Warnerssonpengar som kommunen fick ar
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2004 men som inte resultatforts forrdn ar 2005 av forsiktighetsprincipen. Socialndmnden
har ett underskott gentemot budgeten pa 5,6 mnkr avseende ¢j genomforda besparingar.

3.1.4 Balanskrav
Vi har granskat:

¢ kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts

e om det i forvaltningsberittelsen anges nér och pé vilket sitt man avser att gora den 1
kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna regleringen i de fall ett negativt resultat uppvisas

e om det i forvaltningsberittelsen ldmnas upplysning om hur tidigare ars negativa resul-
tat har reglerats

e om det i forvaltningsberéttelsen framgér skélen till att inte reglera ett negativt resultat,
i de fall fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte skall ske.

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning av att kommunen uppfyllt balanskravet. Tidigare

ars underskott ar helt aterstillda.

3.1.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Mialuppfyllelsen for fullmiktiges finansiella mal som 4r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning

o Mialuppfyllelsen for fullmiktiges verksamhetsmél som &r av betydelse god ekono-
misk hushéllning

Bedomning och iakttagelser
Négon avstimning av de finansiella mal och verksamhetsmal sker inte i forvaltningsberét-

telsen. Kommunfullmédktige har i samband med antagandet av Program for tillvaxt och
ndringsliv under avsnitt stabil ekonomi antaget foljande operativa mal:
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Mal Utfall

Arets resultat bor uppga till ligst 2 % av netto- 12 mnkr 23 mnkr
kostnadsomslutningen
De totala investeringarna under perioden 2005- Avskrivning- Investeringar
2010 bor inte dverskrida summan av avskriv- ar ar 2005, ar 2005, 15,6
ningarna under motsvarande period 18,4 mnkr mnkr
Nettoamortering av kommunens laneskuld bor 10 mnkr 24,7 mnkr
arligen efterstrdvas med ldgst 10 mnkr
Den nuvarande utdebiteringen péa 22:06 per skat- 22:06 oforandrad
tekrona skall inte hojas. Kommunen skall verka
att pa sikt anpassa utdebiteringen till linsgenom-
snittet.
Kommunen skall verka for att pa sikt inte belas- 24,7 mnkr
tas av nagon laneskuld amorterat un-

der ar 2005
Kommunkoncernens totala externa laneskuld 4252 mnkr 1 | 392,1 mnkr 21
bor inte 0kas jan 2005 dec 2005

Vi bedomer att kommunen lever upp till ovanstaende finansiella mél. Vidare anser vi att
avstimning av ovanstdende finansiella mal ska ske i bade arsredovisning och delarsrapport
1 framtiden.

Nagon avstimning av verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hushallning gar inte
att géra dd kommunfullméktige inte antaget nagra sddana mal. Vi anser att kommunfull-
miktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till verksamhetsmal kopp-
lade till god ekonomisk hushallning.

3.2 Resultatrakning

Resultatrdkningen skall redovisa samtliga intdkter och kostnader och hur det egna kapita-
let har fordndrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:

e resultatrdkningen dr uppstélld enligt KRL

e resultatrdkningen i allt vdsentligt redovisar drets samtliga externa intdkter och kostna-
der

o tilldggsupplysningar finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer av resultat-
rakningens poster samt mojliggdr avstimning mot balanskravet

e resultatrikningens innehall ar rétt periodiserat.
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Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild dver arets resultat.

Resultatrdkningen dr uppstélld i enlighet med KRL och tillaggsupplysningar finns i till-
racklig omfattning.

Interna transaktioner har justerats korrekt.

Foljande noteringar ér gjorda vid granskningen:

Under éren 2001 till 2005 har intdktsokningen (verksamhetens intékter, skatter och stats-
bidrag) dkat med 89 mnkr samtidigt som verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar

okat med 77, 9 mnkr under samma period.

Verksamhetens nettokostnad inklusive finansnettot 1 forhallande till skatteintdkter och
statsbidrag har fordndrats enligt f6ljande i procent mellan dren 2001-2005:

2001 2002 2003 2004 2005
Verksamhetens nettokostnad
av skatter och statsbidrag inkl
finansnetto 98,9 % 101, 6% 100.4 % 101,8 % 96,1 %

Det innebdr att ndstan 4 % av skatter och statsbidrag aterstér till att exempelvis finansiera
investeringar eller amortera pa 1an. Detta uppnas genom att verksamhetens nettokostnad
minskar med 12 mnkr samtidigt som skatter och statsbidrag 6kar med 22,6 mnkr mellan
aren 2004 och 2005. Minskningen av verksamhetens nettokostnad ar hianforlig till det at-
girdsprogram som kommunfullméktige antagit.

Skatteintdkterna ar riktigt periodiserade, vilket innebér att -0,4 mnkr hénforligt till slutav-
rakning &r 2004 och preliminér avridkning for &r 2005 pa -5 mnkr har belastat drets resul-
tat.

Av de finansiella intdkterna avser 3,4 mnkr virdeokning av pensionsmedel. Kommunens
langfristiga 1an har minskat fran 153,1 mnkr till 128,4 mnkr vilket minskat kommunens
riantekostnader med cirka 1,3 mnkr.

Arets resultat uppgar till 23,5 mnkr. Kommunen har tagit omstruktureringskostnader for

nedskrivning av Knektagarden med 3,5 mnkr. Gentemot balanskravet redovisar kommu-
nen ett resultat pa 27 mnkr.
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3.3 Balansrakning

Balansrdkningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsditt-
ningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rikenskapsdrets utgang (balansdagen).
Stdllda panter och ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen. (KRL 5:2)

Vi har granskat att:

e Dbalansrdkningen dr uppstélld enligt KRL
o tilldggsupplysningar finns i tillricklig omfattning

e upptagna tillgangar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &r full-
standigt redovisade och ritt periodiserade

o tillgdngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL
e fOregaende ars utgdende balanser har Gverforts ratt som arets ingdende balanser
e specifikationer till utgaende balanser finns 1 tillricklig omfattning

e arets resultat Overensstimmer med resultatrakningen.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen 1 allt vdsentligt ger en rittvisande bild av tillgangar, av-
sattningar, skulder och eget kapital.

Vi bedomer att balansrdkningen &r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga
tilliggsupplysningar.

Bilagor och specifikationer har forbéttrats i jimforelse med foregaende ar. Vi anser dock
att underlagen till interimsposterna kan specificeras ytterligare.

Tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, r fullstindigt redovisade, rétt perio-
diserade och har vérderats enligt principerna i KRL.

Foljande noteringar dr gjorda vid granskningen:

o Avskrivning sker pa konst, vilket inte dr god redovisningssed.

o Bland kortfristiga fordringar finns EU-bidragsfordringar frn &r 2003. Projektet bor
avslutas och slutregleras.

o Interimsfordringar och interimsskulder &r i flera fall specificerade med bokféringsor-
der. Till denna typ av poster ska underlag i form av berékningsunderlag, verifikationer

11
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bifogas for att styrka att posten dr balansgill. Vid projekt anser vi att féljande uppgifter
ska framga av underlaget, projektnamn, projektansvarig, bidragsgivare, bidragssum-
ma, projektstart, projektslut, nedlagda kostnader och aterstdende medel.

o Kommunen har tagit hdnsyn till timanstéilldas inarbetade tid frdn december manad har
kostnadsforts pd ar 2005, vilket ar en korrekt hantering.

o Kommunen redovisar finansiell leasing enligt gdllande rekommendationer.

3.4 Finansieringsanalys/kassaflodesanalys

1 finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under riken-
skapsdret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:
e finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL
o tilldggsupplysningar finns i tillrdcklig omfattning

e finansieringsanalysens innehall Gverensstimmer med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.

Bedomning och iakttagelser
Finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL. Vi bedomer att finansieringsanalysen
redovisar kommunens finansiering och investeringar. Kommunen har anammat Radet for

kommunal redovisnings rekommendation avseende kassaflodesanalys/finansieringsanalys.

Tilldggsupplysningar finns i tillricklig omfattning.

3.5 Sammanstalld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte dr att ge en helhetsbild av kommunens ekono-
miska ataganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Radets re-
kommendation)

Den sammanstdllda redovisningen skall innehalla en resultatrdkning och en ba-
lansrdikning som utgor en sammanstdllning av kommunens och de juridiska personernas
resultat- och balansrdkning. (KRL 8:2)

Det dr god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys. (Rddets rekommenda-
tion)

12
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Vi har granskat att:
e den sammanstdllda redovisningen dr uppstélld enligt KRL och @ven innehaller en fi-
nansieringsanalys

o tilldggsupplysningar finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat-
och balansriakningsposter. Det innebér delposterna i noterna ska vara rensade fran in-
terna poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

e den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
e konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
e proportionell konsolideringsmetod och forviarvsmetod tillampas vid konsolideringen

e beloppen dverensstimmer mellan den sammanstéllda redovisningen och de ingédende
foretagens redovisningar

e interna poster har eliminerats 1 allt vdsentligt &ven i notapparaten.

Bedomning och iakttagelser

Kontroll har utforts av att kommunen vid uppréttandet av den sammanstillda redovisning-
en (nedan kallad koncern) anvénder sig av de redovisningsprinciper som foreskrivs enligt
lagstiftning och god redovisningssed.

Enligt vir mening finns ingen vésentlig friga avseende vérdering och redovisning, dér
kommunen och revisorerna har delade uppfattningar.

Véar sammanfattande bedomning ar att koncernredovisningen ger en réttvisande bild av
kommunens samlade verksamhet och formogenhet.

Koncernens redovisade resultat uppgér till 23,8 mnkr.
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