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1 Bakgrund och revisionsfragor

Revisorerna i Hultsfreds kommun har beslutat att ge Ohrlings PricewaterhouseCoopers i
uppdrag att genomfdra en granskning inom forskolan och familjedaghemmen.

Den revisionsfraga som ska besvaras ar:
Bedriver barn- och utbildningsnamnden en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet
inom forskola och familjedaghem?
Foljande delfragor ska beaktas:
- Hur ar prognosen for antalet barn fram till ar 2013? Vilka konsekvenser kan det fa
for verksamheten?
- Ar verksamheten rtt lokaliserad?
- Hur fordelas resurser till forskolor och familjedaghem? Vilka kriterier finns?
- Beaktar resursfordelningssystemet att alla barn inom verksamheterna ska ha lik-
vardiga forutsattningar?
- Vilka bemanningskriterier och kompetenskrav finns?
- Hur kommuniceras verksamhetens mal och resultat?
- Hur gors den pedagogiska planeringen?
- Hur ar kommunens kostnader for forskoleverksamhet i forhallande till jamfarbara
kommuner?

2 Genomfdrande

Granskningen har genomférts med stéd av intervjuer, dokumentstudier och statistiska be-
réakningar.

Intervjuer har genomforts med
- n&mndens ordférande och vice ordférande
forvaltningschef
controller
forskole- och grundskolechef
- samtliga fem rektorer med ansvar for forskolan
De dokument som ingatt i granskningen ar
- Skolplan
- Budget 2010
- Visions- och malbild for forskola och grundskola
- Barn- och utbildningsndmndens samlade kvalitetsredovisning for ar 2009
- Forvaltningens skrivelse: Det kontinuerliga kvalitetsarbetet forskola 2010 05 25
- Pagaende arbeten med uppfoljningsplan infor kommande kvalitetsarbete

Rapporten har varit éversand till forvaltningen for sakgranskning.
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3 Sammanfattning och revisionell bedémning

3.1 Sammanfattning

Antalet fédda barn i Hultsfreds kommun har det senaste aren varit relativt stabilt. Enligt
kommunens beddmning kommer det att finnas knappt 500 barn per ar inom verksamhe-
terna fram till ar 2013.

Kommunfullméktige har givit tydliga riktlinjer for hur forskolan ska integreras med
grundskolan. Syftet ar att kunna ha verksamheterna kvar pa flera orter &ven om barnantalet
minskar. Genom samverkan kan enheterna drivas effektivt med god kvalitet. Beslutet ar
val kant och haller pa att verkstllas.

Resursfordelningen genomfdrs med stod av den dialog rektorerna for tillsammans med
forskolechefen. Underlaget utgdrs av den behovsinventering som rektorerna gor tillsam-
mans med sin personal pa respektive enhet.

Det positiva med sattet att fordela resurser ar, enligt de intervjuade, att rektorerna tar an-
svar for att alla barn i kommunen far hjalp efter behov. Det blir inte huggsexa dar rekto-
rerna endast har den egna enheten for 6gonen. Svagheten med systemet &r att arbetsgangen
inte ar tillrackligt tydligt informerad ut till all personal, vilket de fackliga organisationerna
tagit upp i samverkansgruppen.

Var bedémning ar att arbetsmodellen bor finnas nedskriven med angivande av nar och hur
olika personalgrupper tillats deltaga samt att namnden bor efterfraga uppfoljningar som
bekraftar att fordelningen tillgodoser kravet pa att alla barn ska ges likvardiga forutsatt-
ningar. Vi grundar var bedémning pa riktlinjerna i Allmanna rad for forskolan.

Vi bedomer att kvalitetsarbetet kontinuerligt haller pa att forbattras bade vad géller struk-
tur och innehall.

Vi far uppfattningen att det finns goda férutsattningar for arbetslagen att férbereda och
planera det pedagogiska arbetet.

Bade politiker och tjansteméan ar medvetna om att kostnaderna for forskola och familje-
daghem &r hogre an i flera andra jamforbara kommuner. Det samstdmmiga svaret i inter-
vjuerna ar att kommunen har en medveten stravan att satsa resurser pa de yngre barnen for
att pa sa satt tidigt motverka svarigheter for barnen.
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3.2 Revisionell beddmning

Den revisionsfraga som ska besvaras ar:
Bedriver barn- och utbildningsnamnden en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet
inom forskola och familjedaghem?

Vi beddémer att barn- och utbildningsndmnden bedriver verksamheten effektivt och &n-
damalsenligt men namnden kan skapa béttre underlag for sina beslut genom att fordjupa
arbetet med uppféljningar och analys.

Vi grundar var bedémning pa féljande:
e Verksamheten kannetecknas av stor medvetenhet och gemensam syn pa betydelsen
av att kvalitén pa verksamheten ar beroende av att standigt forbattra kvalitetsarbe-
tet.

e Kommunens hogre kostnader grundar sig pa att det finns en medveten stravan att
tidigt forebygga att barnen far svarigheter.

Vi anser att foljande forbattringsatgarder bor goras:

e Var bedémning ar att momenten i resursfordelningsarbetet bor finnas nedskrivna
med angivande av nar och hur olika personalgrupper tillats deltaga. Vi grundar var
beddmning pa att det gor modellen béattre kand om var och en kan se de olika mo-
menten. Pa sa satt skapas en gemensam uppfattning om hur det gar till och da kan
en utvardering goras
Se kapitel 4.3!

e Enligt var uppfattning saknas uppféljningar, som bekraftar att resursférdelningen
tillgodoser kravet p att alla barn ska ges likvérdiga forutsattningar. Var bedom-
ning ar att namnden bor géra en mer ingaende studie av hur forhallandet mellan
barnens omsorgsbehov och personalens arbetstimmar paverkas av resursférdel-
ningssystemet. Vi grundar var bedomning pa riktlinjerna i Allmanna rad for for-
skolan.

Se kapitel 4.4!

e Var bedémning &r att kostnaderna bor analyseras och att kostnadsutvecklingen for
bade forskola och familjedaghem bor féljas dver tid. Bland annat bor foljande fra-
gor stallas:

- Ar kostnaderna rimliga i forhallande till andra kommuner?

- Har vi en kvalitet som motsvarar kostnaderna?

Se kapitel 4.8!
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4 lakttagelser med kommentarer

4.1 Hur ar prognosen for antalet barn fram till ar 2013 och vilka kon-
sekvenser kan det fa for verksamheten?

Antalet fodda barn i Hultsfreds kommun har det senaste aren varit relativt stabilt. Under
aren 2005 till 2009 har det fotts mellan 100-117 per ar. Antalet barn i verksamheten har
sedan ar 2007 varit mellan 481 och 498.

Ar Antal barn*
2007 498
2008 481
2009 489
2010 496

*Antal barn enligt uppgift fran kommunen, avser medelvarde for 15 april och 15 oktober
respektive ar.

Tabell 1: Antal barn per forskola, 2007 — 2010

Forandring
FORSKOLA Ort 2007 2008 2009 2010 2007/2010
Oredan Hultsfred 80 76 77 81 1
Stalhagen Hultsfred 66 73 79 82 16
Silverslatten | Hultsfred 68 67 67 67 -1
Gronliden Silverdalen 38 35 30 25 -13
Venhaga Malilla 70 56 54 57 -13
Furuéngen Morlunda 38 35 40 40 2
Ekbacken Vena 24 33 35 38 14
Evahagen Virserum 74 65 65 65 -9
Bjorken Jarnforsen 15 20 22 21 6
Summa 473 460 469 476 3

Kalla; Kommunen

Antal barn avser medelvarde for 15 april och 15 oktober for aren 2007 till 2009. Fér 2010
anges antalet barn per den 15 april 2010.

Tabell 2: Antal barn per ort i familjedaghem 2007 - 2010

Forandring
ORT 2007 2008 2009 2010 2007/2010
Hultsfred (3 st) 20 16 14 15 -5
Malilla (1st) 5 5 6 5 0
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| Summa | 25 | 21 | 20 | 20 | 5 |

Kélla: Kommunen

Antal barn avser medelvarde for 15 april och 15 oktober for aren 2007 till 2009. Fér 2010
anges antalet barn per den 15 april 2010.

Enligt kommunens bedémning kommer behovet av forskola och familjedaghem att vara
stabilt de narmaste aren. De berdknar att det totalt i kommunen kommer att finnas knappt
500 barn per ar inom verksamheterna. Enligt de intervjuer vi gjort pagar standigt uppdate-
ringar om barnantalet i de olika kommundelarna. Prognosen é&r att storleken pa enheterna
kommer att vara ungefar som idag under nagra ar.

Vara kommentarer:

| intervjuerna far vi uppfattningen att skolans ledning foljer befolkningsutvecklingen
inom kommunen for att tidigt kunna se om det finns forandringar, som bor foranleda
atgarder.

4.2 Ar verksamheten ratt lokaliserad?
Det finns nio forskolor och fyra familjedaghem inom kommunen — se tabell 1 och 2.

Kommunfullmaktiges beslut 2008 02 25

Kommunfullmaktige beslutar att ett inriktningsbeslut ska ligga till grund for
barn- och utbildningsné@mndens fortsatta arbete med Framtidens skola och
forskola.

Inriktningsbeslutet innebar att enskilda delar kan bli foremal for omprovning
om avgorande forandringar i forutsattningarna, till exempel vad galler
elevunderlag, visar sig, eller att ekonomisk kalkyl inte visar pa god ekonomisk
hushallning.

Forslaget baseras pa en grundidé om en levande landsbygd med attraktiva
tatorter som ger goda forutsattningar for inflyttning och innebar féljande
huvudinriktningar:

- tio enheter kommer att anvéandas fran och med 2011 eller 2012 dar
barnomsorg/skola upp till och med skolar 6 ska finnas i varje tatort i
kommunen

- barnomsorg och skola ska i de flesta enheterna vara bade verksamhets-
och lokalintegrerade

skolaren 7-9 ska fran och med 2011 eller 2012 forlaggas till en enhet i
kommunen — Albackskolan.

Namnden har for narvarande ingen diskussion om nedlaggningar eller sammanslagningar
av forskolor eller familjedaghem.

Nar det galler placeringar av barn samverkar de tre forskolorna i Hultsfreds tatort, liksom
de tre familjedaghemmen.



PRICEAVATERHOUSE(COPERS

Enligt intervjuerna finns en plan som innebar att forskolorna pa alla orter, utom Hultsfred,
ska vara integrerade med grundskolan ar 2015. Pa flera av orterna finns det tillrackligt
med lokalytor inom skollokalerna men de maste anpassas till forskolans verksamhet. Pa
nagot hall diskuteras nybyggnad. I Vena finns redan férskola och skola inom samma loka-
ler. Anledningen till att beslutet inte galler de tre férskolorna inom tétorten Hultsfred ar att
det inte anses praktiskt mojligt att forlagga all forskoleverksamhet vid den enda F-6-
skolan.

Vara kommentarer:
Kommunfullméktige har givit tydliga riktlinjer for de narmaste aren. Beslutet ar val
kant och haller pa att verkstallas.

Den minsta forskolan ar Bjorken i Jarnforsen och dar finns idag c:a 20 barn. Darefter
kommer Grénliden i Silverdalen, som i varas hade omkring 25 barn. Att driva sa sma
forskoleenheter kan minska mojligheterna att tillgodose allsidig kompetens och det kan
medfora hogre kostnader an pa stérre enheter utan att ge béattre kvalitet.

Genom att integrera forskolan och skolan ges méjligheter att samordna tjanster och
verksamheter sa att kompetens och effektivitet kan tillgodose hog kvalitet.

4.3 Hur fordelas resurser till forskolor och familjedaghem? Vilka kri-
terier finns?

Forskolor, forskoleklass, fritidshem och grundskolor inom kommunen utgor ett rektorsom-
rade. Fem rektorer delar ansvaret inom forskolan varav tva har ansvar for familjedaghem-
men i Hultsfred och Malilla.

Alla vi intervjuat har en positiv instéllning till resursfordelningsarbetet. Den gemensamma
uppfattningen &r att arbetsmodellen tillgodoser barnens olika behov. Flera patalar att ge-
nom den dialog, som ar grunden till férdelningen, lar rektorerna kénna varandras enheter
och kan forsta behoven pa de olika enheterna.

Vi har tagit del av ett utdrag fran samverkansprotokoll 2010 01 18 dar rektorernas syn-
punkter pa arbetet med resursfordelningen redovisas. Redovisningen avslutas med féljan-
de sammanfattning:
e Inga forandringar i rutinen kravs
e Det finns ingen anledning att se och diskutera vad andra enheter far eftersom det
inte finns mojlighet att genomskada andra enheters behov.
e Sjalva behovsinventeringen och delaktigheten i fordelning och prioriteringar pa
den egna enheten ar viktigast.
e Rutinen bor synliggdras i nagon form av tidsaxel.
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N&mnden gor ingen fordelning till olika verksamheter. Forvaltningens ekonom raknar
fram totalt antal tjanster for rektorsomradet. Det blir tilldelningen. Chefen for férskolan
och grundskolan har ansvaret att, tillsammans med rektorerna, férdela mellan verksamhe-
terna.

Arbetet sker i olika steg:

1. Rektorerna gor, tillsammans med sin personal, en behovsinventering, som grundar
sig pa barnens behov enligt dtgardsprogram, totalt antal barn, barn med annat mo-
dersmal, aldern pa barnen, barnens vistelsetider samt andra kriterier, som anses re-
levanta.

2. Pa rektorernas veckomaten presenterar rektorerna vad de kommit fram till och
gruppen for dialog om behoven inom respektive enhet.

3. En mindre pott avsétts for behov som tillkommer under terminen.

4. Efter ett antal sammankomster ar rektorsgruppen 6verens om hur resurserna ska
fordelas.

5. Vid oenighet &r det forskole- och skolchefen som beslutar.

Infor varje termin gors en ny bedémning. Under varterminen ar alla grupper fyllda, vilket
innebar att fler barn finns i verksamheterna &n under hésten, och da ar personalen mer be-
kanta med de barn som skrevs in i samband med hdstterminens start.

| ett par av intervjuerna framkommer att de fackliga organisationerna i samverkansgrup-
pen har efterfragat tydligare beskrivning av arbetsgangen. De intervjuade tror att det kan
bero pa att personalen ute pa enheterna inte kanner sig lika trygga i forfarandet som rekto-
rerna gor.

Vara kommentarer:
Genom intervjuer och dokument far vi uppfattningen att férvaltningsledningen och
samtliga rektorer ar mycket néjda med arbetet med resursfordelningen.

Vi far uppfattningen att dialogen innebér att rektorerna tar ansvar for att alla barn i
kommunen far hjalp efter behov. Det blir inte huggsexa dar rektorerna endast har den
egna enheten for égonen.

Samtidigt konstaterar vi att informationen bor bli tydligare sa att de anstéllda kan forsta
systemet samt kénna att deras kunskap om barnen kan paverka utfallet.

Var bedémning ar att arbetsmodellen bor finnas nedskriven med angivande av nar och
hur olika personalgrupper tillats deltaga. Vi grundar var beddmning pa att det gér mo-

10
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dellen béttre kand om var och en kan se de olika momenten. P4 sa satt skapas en
gemensam uppfattning om hur det gar till och da kan en utvardering goras.

4.4 Beaktar resursférdelningssystemet att alla barn inom verksam-
heterna ska ha likvardiga forutsattningar?

Tabell 3: Personaltithet - Antal barn per arsarbetare i forskolorna

Foréndring
FORSKOLA Ort 2008 2009 2010 2008/2010
Oredan Hultsfred 5,5 4,7 5,7 0,2
Stalhagen Hultsfred 4,8 4,4 45 -0,3
Silversléatten | Hultsfred 51 54 5,3 0,2
Gronliden Silverdalen 4,1 4,8 4.4 0,3
Venhaga Malilla 4,8 5,0 5,4 0,6
Furuangen Mérlunda 3,7 3,9 4,5 0,8
Ekbacken Vena 5,2 5,7 6,1 0,9
Evahagen Virserum 4,6 4,8 4,9 0,3
Bjorken Jarnforsen 4,9 4,8 4,8 -0,1
Medel 4,7 4,8 51 0,3

Kélla: Kommunen

Berakningen bygger pa antalet arsarbetare enligt utfall for aren 2008 och 2009 och enligt
budget for ar 2010. Néar det galler antalet barn har berakningen grundats pa medelvardet
per 15 april och 15 oktober for aren 2008 och 2009 och 15 april for 2010.

Det genomsnittliga antalet barn per arsarbetare i kommunen har under perioden 6kat fran
4,7 till 5,1 men personaltétheten ser olika ut pa olika forskolor. Forskolorna Silverslatten
och Ekbacken har under alla de tre jamforda aren haft mer &n 5 barn per arsarbetare medan
Furudngen i Marlunda under tva av aren haft farre an 4 barn per arsarbetare.

Tabell 4: Personaltéthet - Antal barn per arsarbetare i familjedaghemmen

Forandring
ORT 2008 2009 2010 2008/2010
Hultsfred 45 4.4 5,0 0,5
Malilla 3,1 6,1 5,0 1,9
Medel 3,8 5,3 5,0 1,2

Kélla: Kommunen

Berdkningen bygger pa antalet arsarbetare enligt utfall for aren 2008 och 2009 och enligt
budget for ar 2010. Nar det galler antalet barn har berakningen grundats pa medelvérdet
per 15 april och 15 oktober for aren 2008 och 2009 och 15 april for 2010.

Aven inom familjedaghemmen har antalet barn per arsarbetare okat mellan &ren 2008 och
2010. Under aren 2008 och 2009 har det funnits variationer som inte finns ar 2010.

11
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Vara kommentarer:
I Allmanna rad for forskolan finns riktlinjer for resursfordelning:
Kommunen bor
¢ redovisa hur personaltathet, gruppstorlek och gruppsammansattning har anpas-
sats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till fakto-
rer som:
- barnens alder och kon
- behov av sarskilt stod
- andelen barn med annat modersmal an svenska
- kontinuiteten i barn- och personalgrupp
- personalens kompetens
- lokalernas och utemiljéns beskaffenhet
- upptagningsomradets sociala karaktar
- barnens néarvarotider
e genomfdra konsekvensutredningar innan beslut fattas som paverkar forskolors
personaltéathet, gruppstorlek och gruppsammansattning. Utredningarna bor be-
handla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser
e aterkommande folja upp och utvardera vilken betydelse personaltatheten samt
barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojligheten att
bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen

Enligt de intervjuer vi gjort ar det ovanstaende kriterier som rektorerna tar hansyn till i
sin behovsanalys och i dialogen om enheternas och barnens behov. Det finns med all
sannolikhet skal for att personaltéatheten ska vara olika pa foérskolorna men hur férkla-
ras skillnaderna?

Vi konstaterar att det finns skillnader i antalet barn per arsarbetare:
- Under varen 2010 fran 4,4 barn per arsarbetare pa Gronliden i Silverdalen till
6,1pa Ekbacken i Vena
- Under 2009 fran 3,9 barn per arsarbetare pa Furuangen i Morlunda till 5,7 pa
Ekbacken i Vena
- Under 2008 fran 3,7 barn per arsarbetare pa Furuangen i Morlunda till 5,5 pa
Oredan i Hultsfred

Enligt var uppfattning saknas uppfoljningar, som bekraftar att fordelningen tillgodoser
kravet pa att alla barn ska ges likvardiga forutsattningar.

Ett exempel:

Mattet antal barn per arsarbetare tar hansyn till antalet inskrivna barn men inte hur
lange barnen vistas i verksamheten. En forskolas arbetsmangd héanger ndra samman
med banens vistelsetider. Ett exempel:

12
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Tva forskolor har vardera 20 barn inskrivna.
- Paden ena forskolan finns endast tre s.k. 15- timmarsharn. Resten av barnen &r
pa forskolan mellan 25 och 45 timmar per vecka. Férskolan har oppet fran
05.30 till 18.30.
- Paden andra forskolan ar halften av barnen 15-timmarsbharn. Forskolan har
oppet fran 07.00 till 18.30.
For att fa ett kompletterande matt pa personaltatheten kan berakningar, som tar hansyn
till bemanningen i forhallande till barnens vistelsetid, goras. Vi har inte kunnat fa fram
vistelsetiden for barnen och kan darfor inte utféra en sadan beréakning.
Personaltatheten ska sedan beddmas i relation till barnens olika omsorgsbehov.

Var bedémning &r att namnden bor gora en mer ingaende studie av hur forhallandet
mellan barnens omsorgsbehov och personalens arbetstimmar paverkas av resursfordel-
ningssystemet. Vi grundar var bedomning pa riktlinjerna i Allmanna rad for férskolan.

4.5 Vilka bemanningskriterier och kompetenskrav finns?

Tabell 5: Antal forskollarare och barnskétare per forskola

Antal &rsarbe-

tare (budget

2010) Summa Andel % Andel %
FORSKOLA | Ort Forskollarare | Barnskotare da Forskollarare | Barnskotare
Oredan Hultsfred 11,34 2,91 14,25 79,6 20,4
Stalhagen Hultsfred 13,13 5,13 18,25 71,9 28,1
Silverslatten | Hultsfred 8,75 4,00 12,75 68,6 31,4
Gronliden Silverdalen 4,25 1,50 5,75 73,9 26,1
Venhaga Malilla 7,03 3,48 10,50 66,9 33,1
Furudangen Mérlunda 6,58 2,32 8,90 73,9 26,1
Ekbacken Vena 3,88 2,38 6,25 62,0 38,0
Evahagen Virserum 12,75 0,50 13,25 96,2 3,8
Bjorken Jarnforsen 3,40 1,00 4,40 77,3 22,7
Summa 71,10 23,21 94,30 75,4 24,6

Kélla: Kommunen

I samband med att barn- och utbildningsnamnden fick ett sparbeting under bérjan av
2000-talet kravdes uppsagningar av personal. Namndens riktmérke i genomférandet var
att den kvarvarande personalen skulle besta av 75 % forskollarare och 25 % barnskotare.

Nar vi fragar om dagens krav och strategier i bemanningsfragor far vi veta att det numera
alltid annonseras efter forskollarare.

Inom elevhalsan finns tillgang till medicinska, specialpedagogiska, psykologiska och
psykosociala insatser pa olika nivaer.
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Pa Stalhagens forskola finns en anstalld specialpedagog. Samtliga familjer, som vantar pa
uppehallstillstand har sina barn dar. For dvrigt hanvisar rektorerna till att det inom elev-
hélsan finns kompetenser att tillga vid behov.

Infor hosten 2011 har forandringar i den nationella laroplanen for forskolan beslutats. En
stor forandring ar att ansvaret for det pedagogiska uppdraget nu adresseras till forskolla-
rarna. Enligt intervjuerna har inte arbete med reformen pabdrjats.

Vara kommentarer:
Vi bedémer att det finns sadan tillgang till olika kompetenser att personalen far stod i
arbetet med barnens olika behov.

4.6 Hur kommuniceras verksamhetens mal och resultat?

Vi har tagit del av kommunens skolplan, som géller aren 2009-2012. Tre fokusomraden
anges: Trygghet och tillit; Larande och utveckling; Samverkan. For varje omrade finns ett
antal mal formulerade. Under rubriken Strategi anges hur de uppsatta malen ska nas.

Infér kommande lasar har forvaltningen upprattat en uppféljningsplan, som bygger pa
skolplanens fokusomraden. Den ska ligga till grund for kommande kvalitetsredovisningar.
| planen anges

- de kommunala malens koppling till nationella styrdokument

- vad som kannetecknar att respektive mal har uppnatts

- hur métning ska ga till

- vem som &r ansvarig for att redovisa maluppfyllelsen i respektive mal

Som ett komplement till skolplanen finns dokumentet Vision och Malbild for forskola och
grundskola. Enligt uppgifter i intervjuerna har innehallet tagits fram genom en process dar
all personal haft mojlighet att ge synpunkter pa innehallet.

| forvaltningens skrivelse Det kontinuerliga kvalitetsarbetet forskola 2010-05-25 ges rikt-
linjer for arbetslagens uppdrag i kvalitetsarbetet och vilka omraden som ska prioriteras.

Forvaltningen har en dvergripande plan for kvalitetsarbetet. | arskalendern for forskolor
och grundskolor anges aktiviteter inom kvalitetsarbetet samt tidpunkter for olika uppfolj-
ningar och utvérderingar.

Merparten av de intervjuade betonar att kvalitetsarbetet forbéattrats avsevért under de se-
naste aren.

Vara kommentarer:

Vi bedomer att kvalitetsarbetet kontinuerligt haller pa att forbattras bade vad géller
struktur och innehall. Vi grundar var bedémning pa att det finns tydliga mal och rikt-
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linjer, som ar kopplade till nationella styrdokument. De utgor stod for rektorerna och
arbetslagen i planeringen pa enheterna.

Vi bedémer att den uppféljningsplan som haller pa att sjosattas ger underlag for att
analysera uppnadda resultat.

4.7 Hur gors den pedagogiska planeringen?

Pedagogisk verksamhet &r enligt laroplanen ett krav i férskolan men galler inte for familj-
daghemmen.

De barn som har ratt till 15 timmar forskola per vecka ar schemalagda tisdag, onsdag och
torsdag. Under de dagarna uppfylls kraven pa allman forskola.

| stort sett alla barn, som véntar pa uppehallstillstand, gar pa Stalhagens férskola. Deras
verksamhet &r forlagd till fran mandag till torsdag, antingen formiddag eller eftermiddag.

Forutom de prioriteringar som gors av namnden kan arbetslagen satta upp egna mal, som
redovisas i enhetens kvalitetsredovisning.

I skrivelsen Det kontinuerliga kvalitetsarbetet forskola 2010-05-25 ges riktlinjer for ar-
betslagens uppdrag i kvalitetsarbetet och vilka omraden som ska prioriteras.

| samtliga intervjuer framhalls att den pedagogiska planeringen underlattas av att det finns
avldsare, som tar hand om barnen nér arbetslaget behdver planera, antingen i grupp eller
enskilt.

Nagra forskolor lagger i arbetsschemat ut 38 av de 40 arbetstimmar en vecka ska innehal-
la. De aterstaende timmarna ska anvandas till kvallsmoten samt egen planering och reflek-
tion. Pa de enheter som valjer att lagga ut alla 40 timmarna ser schemat olika ut fran vecka
till vecka beroende pa vilka aktiviteter som ska rymmas.

En heltidsarbetande forskollarare eller barnskotare har 4-6 timma per vecka for planering,
antingen enskilt eller i grupp.

Vara kommentarer:
Vi bedomer att det finns goda forutsattningar for arbetslagen att forbereda och planera
det pedagogiska arbetet.

4.8 Hur & kommunens kostnader for forskoleverksamhet i forhal-
lande till jamforbara kommuner?

| intervjuerna framkommer att barn- och utbildningsndmnden beslutat kvalitetshéjningar
som inneburit kostnadsékningar. Som exempel namns att det sedan nagra ar finns resurs-
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grupper som vid behov gar in som vikarier och resursteam, som loser av ordinarie perso-
nal nar den behdver tid for planering, dokumentation, reflektion m.m. Beslutet var en kon-
sekvens av att namnden for nagra ar sedan erfor att det var svart att fa fatt i vikarier och
framforallt var det svart att fa vikarier med adekvat utbildning.

| nedanstaende tabeller jamfor vi kommunens kostnader for forskoleverksamheten med

standardkostnaden® och med genomsnittskostnader for jamférbara kommuner. De kom-

muner som enligt databasen WebOR ar strukturmassigt mest lika Hultsfreds kommun &r
kommunerna dr Bastad, Tingsryd, Rattvik, Hagfors, Harjedalen, Bengtsfors, Torshy, Ta-
num, Borgholm, och Hallefors.

Tabell 6: Barnomsorg — nettokostnad och standardkostnad for Hultsfreds kommun

Kr per invana-

re 2005 2006 2007 2008 2009
Nettokostnad 3562 3573 3838 4145 4628
Standardkostnad 3044 2934 3202 3248 3338
Skillnad 518 639 636 897 1290

Kélla: Databasen WebOR

Hultsfreds kommuns nettokostnad ar hogre én standarkostnaden under hela jamférelsepe-
rioden. Mellan aren 2005 och 2009 har kommunens nettokostnad 6kat med 1 066 kronor
per invanare = 30 %, medan standardkostnaden har 6kat med 294 kronor = 10 %. Skillna-
den mellan standardkostnaden och kommunens nettokostnad fér ar 2009 &r 1 290 kronor
per invanare, vilket motsvarar ca 17,8 miljoner kronor.

Tabell 7: Forskolan — kostnad per invanare i Hultsfreds kommun (kr)

Kr per invanare

2005 2006 2007 2008 2009
Hultsfred 3286 3348 3580 3809 4156
Jamforelsekommuner 2735 3002 3281 3540 3690
Skillnad 551 346 299 269 466

Kélla: Databasen WebOR

! Standardkostnad &r den kostnad som kommunen skulle ha haft for barnomsorgen om man bedrev verk-
samheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd med hansyn till de egna strukturella
faktorerna enligt kostnadsutjamningen.
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Tabell 8: Forskolan - kostnad per inskrivet barn (kr)

2005 2006 2007 2008 2009

Hultsfred 95 204 98 644 109 423 119 951 130 434
Jamforelsekommuner | 96 944 104 178 108 416 114 205 113 038
Skillnad —1740 -5534 1007 5 746 17 396
Kélla: Databasen WebOR
Tabell 9: Forskolan - andel barn inskrivna i forskola

2005 2006 2007 2008 2009
Hultsfred 82 % 86 % 80 % 82 % 82 %
Jamforelsekommuner 69 % 71 % 73 % 75 % 78 %

Kaélla: Databasen WebOR

| tabellerna 7-9 kan konstateras att kostnaderna &r hogre i Hultsfreds kommun &n genom-
snittet for jamforelsekommunerna.

Att kostnaden per invanare ar hogre kan till viss del forklaras av att det i Hultsfreds kom-
mun &r en storre andel av barnen som gar i férskolan an hos jamforelsekommunerna.

Kostnaden per inskrivet barn i Hultsfreds kommun har under aren 2005 -2009 6kat med
35 230 kr =37%. Jamforelsekommunerna har 6kat kostnaderna med cirka 16 000 kr vilket

innebar knappt 17 %.

Tabell 10: Familjedaghem — kostnad per invanare

Kr per invanare 2005 2006 2007 2008 2009
Hultsfred 216 222 196 158 203
Jamforelsekommuner 532 510 475 455 394
Skillnad - 316 — 288 - 279 - 297 —-191
Kaélla: Databasen WebOR
Tabell 11: Familjedaghem — kostnad per inskrivet barn

2005 2006 2007 2008 2009

Hultsfred 113 509 115 491 118 474 105 696 152 356
Jamforelsekommuner | 70 531 76 291 79 437 85 896 95 592
Skillnad 42 978 39 200 39 037 19 800 56 764

Kélla: Databasen WebOR
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Tabell 12: Familjedaghem — andel barn inskrivna i familjedaghem

2005 2006 2007 2008 2009
Hultsfred 2% 2% 1% 1% 1%
Jamforelsekommuner 6% 6% 5% 4% 4%

Kalla: Databasen WebOR

For familjedaghemmen ar kostnaden per invanare lagre &n hos jamforelsekommunerna,
men andelen barn i familjedaghem &r ocksa lagre, vilket forklarar den positiva skillnaden i
kostnader per invanare.

Kostnaden per inskrivet barn har under de jamforda aren varit hogre an genomsnittet for
jamforelsekommunerna. Aren 2006-2008 minskade skillnaderna men ar 2009 &r skillna-
den stdrre dn ndgot annat ar.

Vara kommentarer:

Béade politiker och tjansteméan ar medvetna om att kostnaderna for forskola och famil-
jedaghem &r hogra an i flera andra jamférbara kommuner. Det samstammiga svaret i
intervjuerna ar att kommunen har en medveten stravan att satsa resurser pa de yngre

barnen for att pa sa satt tidigt motverka svarigheter for barnen.

Vi uppfattar att det finns politisk vilja att ha kvar mojligheten att kunna valja familje-
daghem till sitt barn. Kostnaden per inskrivet barn var ar 2009 drygt 130 000 i forskolan
medan motsvarande kostnad i familjdaghemmet var ndgot mer an 152 000. Det innebar
cirka 22 000 mer per plats. Omkring 20 familjer har de senaste aren valt familjedaghem
for sitt barn. Jamfort med om barnen gatt i forskola ar den extra kostnaden cirka

400 000 kronor.

Verksamhetens kvalitet och foraldrarnas valfrinet ar omraden dar den politiska viljan
tillsammans med ekonomiska forutsattningar satter granser.

Var bedémning &r att kostnaderna bor analyseras och att kostnadsutvecklingen for bade
forskola och familjedaghem bor foljas dver tid. Bland annat bor féljande fragor stallas:
- Ar kostnaderna rimliga i forhallande till andra kommuner?
- Har vi en kvalitet som motsvarar kostnaderna?
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