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1 Inledning och bakgrund

Barn- och elevunderlaget i sava forskola som grund- och gymnasieskola férandras
de kommande &ren drastiskt i manga kommuner, sddven i Hultsfred. Detta stéller
krav pa att ansvarig namnd och foérvaltning har en god framforhallning och funge-
rande rutiner for att planera och anpassa alla delar av organisationen och verksamhe-
ten till férandrade forutsattningar.

De kommande arens ekonomiska pafrestningar for allakommuner ger ytterligare
skérpa at kraven pa att hitta en organisation inom sava for- som grund- och gymna-
sieskolan som &r anpassad till sdval behov som ekonomiska forutsattningar.

2 Revisionsfraga och metod

Den revisionsfréga som denna granskning ska besvara ér foljande - Bedriver barn-
och utbildningsnamnden en d&ndamalsenlig och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande verksamhet.

For att kunna besvara revisionsfragan har foljande delomraden granskats:

e Hur sdkerstéller barn- och utbildningsndmnden att det sker en fortl6pande an-
passning av organisation och verksamhet till féréndrat barn- och elevunderlag.

e Namndens beslut, planer och eventuella atgarder for att anpassa organisationen.

e Vilkaanpassningsatgarder som redan vidtagits och om dessa &r tillrackliga

e Har ndmnden ett tillfredsstéllande planeringsunderlag i form av prognoser, kapa-
citetstal, jamforelsemétt mm. som de anvander i sin planering inom forskola,
grundskola och gymnasium.

Underlaget till dennarapport har inh&mtats genom intervjuer med namndens ordf6-
rande, forvaltningschef, for- och grundskol echef, gymnasiechef samt forvaltningens
ekonom.

Dessutom har jag tagit del av olikatyper av planeringsunderlag, beslut och prognos-
material liksom av nationellt framtagna ekonomiska jamforel ser.
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3 Granskningsresultat

3.1 Kostnadsbilden

En viktig bakgrundsvariabel for att kunna beddma om barn- och utbildningsndmnden
styr verksamheten pa ett ekonomiskt forsvarbart sétt ar att se hur kostnaderna for oli-
kaverksamheter ser ut i Hultsfred i jamforelse med andra kommuner och riket.

Nedanstéende siffror & hamtade fran Skolverket och galler & 2007 vilket &r det se-
naste ar for vilket det finns officiellt publicerade siffror.

FoOrskolan
Kostnad totalt per | Kostnad exklusive | Personakostnadens
inskrivet barn lokaler och inven- | andel av total kost-
tarier nad i %
Hultsfred 109 400 98 800 84
Kommungruppen 107 900 96 300 75
Riket 109 100 97 400 74

Av statistiken kan man utldsa att Hultsfred har en totalkostnad inom férskolan som
endast & nagot dyrare an riket men daremot hela 1500 kr dyrare an den kommun-
grupp man ingar i.

Intressant &r ocksa att personal kostnadens andel av totalkostnaden & sa pass mycket
hogrei Hultsfred an for bade riket och kommungruppen. Orsaken kan vara en hogre
personatéthet eller att man har en hdgre andel personal med pedagogisk utbildning

och darmed hdogre [6n, eller en kombination av bada dessa faktorer.

Grundskolan
Kosthad totalt Kostnad exklusive | Kostnad per elev
per elev lokaer ochinven- | for undervisning
tarier
Hultsfred 69 900 61 100 36 600
Kommungruppen 75 400 60 600 38 500
Riket 77 000 61 900 40 100

FOr grundskolans del visar statistiken att Hultsfreds kostnader ligger lagre an savél
riket som kommungruppen. Intressant & ocksa att notera att lokalkostnadernai
Hultsfred per elev & jamforel sevis mycket |aga och endast uppgar till 8 800 medan
kostnadernai bade kommungruppen och riket uppgar till omkring 15 000 per elev.
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Gymnasiet
Kostnad totalt per elev | Kosthad per elev for under-
visning
Hultsfred 113 300 57 000
Kommungruppen 88 600 43 800
Riket 85 700 40 300

Hér visar statistiken att kostnaderna for gymnasi eutbildning ligger klart hdge an ri-
ket. Detta ar i sig inte ovantat med tanke pa att Hultsfreds gymnasium har en begran-
sad volym péa c:a 500 elever vilket driver upp kostnaderna per plats. Att Hultsfreds
kostnader for gymnasiet daremot &r c:a 28 % dyrare & kommungruppen antyder att
man har en kostnadsbild som ndmnden bor arbeta aktivt for att minska

Sammantaget kan ségas att kommunens kostnader for forskola och skolatotalt inte
avviker altfor markant fran det man kan férvanta sig, bortsett frén gymnasiet.

Granskningen visar att forvaltningen och ndmnden ocksa har en mycket god bild av
hur kostnaderna for de olika verksamheterna ser ut.

3.2 Elevutvecklingen

Nér namnden redovisar befolkningsutvecklingen i ett tjugodrsperspektiv kan man
konstatera att antal et fodda barn i kommunen mellan 1988 och 2008 har utvecklats
enligt tabellen nedan:

Fodel sedr Antal
1989 240
1991 230
1993 210
1995 199
1997 125
1999 108
2001 112
2003 109
2005 97
2007 111
2008 117
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Av tabellen framgar tydligt den mycket storaminskningen i antalet fodda barn fran
topparet 1989 med 240 fodda ner till dagens |age med drygt 100 fodda. Denna ut-
veckling har kraftigt paverkat verksamheten inom forskola och skola och kommer
aven att gbra dettai framtiden.

Enligt ndmnd och férvaltning innebér detta for grundskolans del att det totala antal et
elever berdknas minska fran c:a 2100 héstterminen & 2000 till c:a 1100 hostterminen
2012. Dettainnebar en minskning med hela 49 %!

Elevutvecklingen péa olika enheter har forvaltningen beraknat enligt foljande:

Enhet La. 0203 | L& 06/07 | L& 12/13 | Forandring
i %
Alback 7-9 382 330 197 —48
Lindblom 395 299 264 -33
Réseback 141 104 100 -29
Vena 112 70 65 —-42
Silverdalen 106 77 49 —54
Central 4-9 3% 355 209 —47
Strandskolan 104 74 50 -52
Jarnforsen 71 55 36 —49
V enhagsskolan 196 136 113 —42
Emadal sskolan 143 99 76 - 47
Summa 2044 1599 1159 -43

Av tabellen framgar tydligt att elevminskningen ar forhallandevis jamnt spridd 6ver
de olika skolenheterna.

Betraffande utvecklingen de kommande &ren inom gymnasieskolan i Hultsfred p&
verkas denna av faktorer som:
= hur manga elever som véljer den fristéende gymnasieutbildning som finnsi
kommunen
» hur manga elever som valjer gymnasieuthildning i andra kommuner
* hur manga elever fran andra kommuner som véljer Hultsfreds gymnasieskola

Gymnasi echefen liksom forvaltningschefen gor bedémningen att c:a 500 elever &
den niva man kan rékna med de kommande aren. Samtidigt framhaller man proble-
men med att gora precisa prognoser beroende pa de osakerhetsfaktorer som redovi-
satsovan i de tre punkterna.
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Nér det galler forskolan har antalet inskrivna barn minskat med c:a 200 fran 1998 till
2008 men forvaltningen berdknar att antalet barn kommer att stabiliseras pa nuvaran-
de nivasa att befintligt antal platser i huvudsak motsvarar det beraknade behovet de

kommande aren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forvaltning och namnd har en mycket god
bild av hur elev- och barnantalet forandras dver tiden. De svarigheter som kan finnas
gdller att veta hur in- respektive utflyttning slar mot olika adersgrupper, samt hur
elevutvecklingen for gymnasiet kommer att bli. Hittills beddmer forvaltningen att
man i stort lyckats klara att hantera bedémningarna pa ett i huvudsak bra sétt.

3.3 Namndens férandringsinsatser

Mot bakgrund av den resursférdelningsmodell som ndmnden tillémpar har man 16-
pande justerat resurstilldelningen till de olika verksamheterna. Under perioden 2005-
2009 har resurstilldelningen till de olika verksamheterna férandrats pa foljande sétt:

Grundskola | Forskola Forskoleklass | Gymnasiet
2009 —-3033,3 4118,3 166,8 - 60624
2008 —1475,3 —-1119,9 —420,7 420,0
2007 —-2715,0 0,0 0,0 1075,0
2006 —4450,0 0,0 0,0 0,0
2005 —-5100.0 —7000,0 — —1550,0
Totalt —-16773,6 —4001,6 —253,9 —-59936| —27022,7 |

Detta innebar att den anvéanda resursfordelningsmodellen i princip automatiskt inne-
bér en gradvis anpassning av organisationen till de ekonomiska férutsdttningarna.
Ansvaret for denna anpassning vilar framst pa rektorerna som har det yttersta ansva-
ret for "sin” organisation. Det som inte pa kort sikt kan anpassas till minskande elev-/
barnkullar &r lokalerna.

Namnd och forvaltning har ocksa under de senaste tio aren arbetat mycket aktivt for
att soka astadkomma en samverkan inom gymnasi eomradet med Vimmerby kom-
mun. Detta skulle gynna béda kommunerna och bl.a. ledatill battre ekonomiska for-
utsdttningar. FOr ndgra & sedan hade dessa samtal kommit salangt att man i princip
var dverens om en samverkansmodell, men Vimmerby kommun valde slutligen att
avstafran att gain i detta samarbete. Enligt uppgift finns nu férnyat intresse fran
Vimmerby for en samverkan.

Mot bakgrund av den prognostiserade fortsatta framtida el evutvecklingen tog namnd
och forvaltning under 2007 initiativ till ett mer omfattande forandringsarbete i syfte
att formaen framtida stabil organisation inom de ekonomiska ramar man skulle ha
att arbeta med.
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Malet var att &ven fr.o.m. |asdr 2011/12 kunna bedriva forskole- och skolverksamhet
paett sétt som kannetecknas av goda pedagogi ska forutsattningar och god ekonomisk
hushallning med kommunens resurser.

Forvaltningen tog darfor fram ett omfattande faktaunderlag med elevutveckling, lo-
kal situation samt kostnader och anordnade tréffar med allméanheten vid &tta olikatill-
faleni syfte att presentera faktaunderlag, fain synpunkter och idéer samt kunna dis-
kutera olika framtida |6sningar.

| faktaunderlaget konstaterades bl.a. féljande:
= |okalytorna pé totalt 40 600 m? férdelat p& 10 grundskolor och 10 forskolor
méste minskas med c:a 39 % till 2012 d& behovet & 24 828 m?
forskolors verksamhet bor integrerasi skollokaler
alaelever gar i skolapahemortent.o.m. 3k. 6
koncentration av 8k 7-9 till en enhet i kommunen
personalen maste minskas med c:a 67 personer mellan 2002/03 och 2012/13.

Efter den omfattande medborgardialogen fattade Barn- och utbildningsnamnden och
déarefter KS eniga beslut om den framtida organisationen som innebar féljande:

Grundidé - levande landsbygd - vilket ger en attraktivare kommun
Allabarn stannar pa hemorten till k.6

Forskolornas verksamhet lokalintegrerasi skolorna

Koncentration av ak. 7-9 till en enhet i kommunen

Farre enheter - frén 19 till 10 enheter och minskad lokalyta med 15 %
Fysisk anpassning av skolornatill modern pedagogik och férskoleverksam-
het.

Efter de politiska besluten har mojligheten att starta en fristaende forskol eklass och
grundskolai Virserum aktualiserats. Namnden har i sitt svar till skolverket avstyrkt
detta med hanvisning till de stora negativa effekterna pa sava verksamhet som eko-
nomi som en friskol eetabl ering skulle medfdra.

4 Sammanfattning och revisionell bedémning

Granskningen visar att barn- och utbildningsndmnden och dess forvaltning har ett
mycket tillforlitligt underlag vad géller elevutvecklingen de kommande &ren inom
samtliga aldersgrupper som underlag for sin planering. Undantaget & gymnasiedld-
rarnadar elevernas friaval och konkurrensen fran andra kommuner forsvarar plane-
ringen.
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Det kan ocksa konstateras att kostnadsbilden for grund- och forskolai stort sett ligger
pa riksgenomsnittet medan den for gymnasieskol ans kostnader ligger markant hogre
an bade rikssnittet och jamforbara kommuner. Detta bor foranleda namnd och for-
valtning att intensifiera arbetet med att minska kostnaderna de kommande &ren.

Utifran den resursfordel ningsmodell som némnden anvander har skol organi sationen
gradvis under aren anpassats utifran det elevunderlag som finns. Den férandring som
inte kunnagorasi tillracklig omfattning & anpassning av loka ytornatill elevunder-

laget.

Namnd och férvaltning har under 2007 tagit initiativ till ett genomgripande arbete for
att tafram ett strategiskt underlag for den framtida skol organi sationen. Namnden lik-
som K S och KF har ocksafattat beslut om hur man vill se en framtida organisation
som béde lever upp till kraven pa god pedagogik och god ekonomisk hushalning.

Sammanfattningsvis visar granskningen att barn- och utbildningsnamnden och dess
forvaltning arbetat mycket offensivt och professionellt i syfte att skapa en vé funge-
rande skol organisation som ocksa kénnetecknas av god ekonomisk hushallning.



