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1 Bakgrund, revisionsfraga, avgransning och metod

1.1 Bakgrund och revisionsfraga

Hultsfreds kommuns revisorer har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopersii
uppdrag att genomfdra en granskning av bidragen till idrotts-, kultur- och handikappfore-
ningar.

Syftet ar att granska:

Vilkaregler som finns for beviljande samt utbetalning av féreningsbidrag.
Tilldmpningen av reglerna.

Fordelningen mellan pojkar och flickor.

Namndens uppfdljnings- och kontrollrutiner.

1.2 Avgransning

Granskningen omfattar inte lokalbidrag eller bidrag till studieforbund. Granskningen har
omfattat bidrag som utbetal ats under &r 2006 och handlagts av kultur- och fritidsforvalt-
ningen.

1.3 Metod

Vi har intervjuat berdrd handlaggare, studerat regelverk och dokumentation samt tagit
stickprovskontroller. Rapportens faktainnehall har stamts av med forvaltningen.

2 Bidragsbestammelser

2.1 Overgripande bestammelser

Justering av nuvarande bestammelser har bland annat skett infor budget 2003 av davaran-
de kultur- och fritidsndmnden. Samtidigt beslutades om en total 6versyn av bidragsregler-
na. Den 6versynen har vad vi erfar inte genomforts.

Syftet med bidragen &r att stodja féreningar som har verksamhet for ungdomar, pension&
rer, handikappade eller som har kulturverksamhet.

Ett antal kriterier har faststallts som maste uppnas for att forening ska vara bidragsberétti-
gad, bland annat

e andutning till riksorganisation



e minimiantal aktiviteter per ar

e minimiantal medlemmar i olika adrar/kategorier beroende patyp av forening

¢ medlem skavara upptagen i medlemsmatrikel, ha erlagt medlemsavgift och aktivt
deltai foreningens verksamhet.

Forening som inte uppfyller kriterierna, kan efter sarskild provning erhdla 1 010 kronor
for samhdlsnyttiga insatser.

Anstkan om bidrag ska lamnas pa faststallda formular. Utbetalning sker till den lokala
foreningens bankkonto, post- eller bankgiro.

Forening som beviljats bidrag &r skyldig att stélla sina rékenskaper och revisionshandling-
ar till forfogande for granskning pa satt som kultur- och fritidsforvaltningen bestammer.

Kommunfullméaktige beslutar arligen om den ekonomiska ramen som &r disponibel for
kultur- och fritidsforvaltningen att fordelatill foreningarna.

Kultur- och fritidsforvaltningen kan medge undantag fran bestammelserna.

Foljande ansokningstider géller

Grundbidrag Snarast efter arsmote
Startbidrag Snarast efter foreningens bildande
Aktivitetsbidrag 15 augusti fér varterminen

15 februari for hostterminen
Kulturgruppsbidrag 15 augusti foér varterminen

15 februari for hostterminen
Utstallningsbidrag Ingen ansobkningstid definierad i reglerna
L edarutbildningsbidrag Senast en manad efter genomford utbildning
L ager/kulturresebidrag Senast en manad efter genomford | &ger/resa
Driftbidrag Ingen ansbkningstid definierad

2.2 Grundbidrag/startbidrag

Grundbidraget & 1 025 kronor per ar. Till anstkan ska senaste verksamhetsberéttel se,
ekonomisk beréttel se med tillhdrande revisionsberéttel se samt arbetsplan for det |6pande
verksamhetsaret bifogas.

Nystartad férening far 820 kronor i startbidrag. Till anstkan skall foreningens stadgar bi-
fogas.

Anstkan om grundbidrag/startbidrag gors pa sarskild ansokningsblankett.



Grund- eller startbidrag ar forutséttning for att fa dvriga foreningsbidrag.

2.3 Aktivitetsbidrag

Aktivitetshidrag utgar med 51 kronor per rapporterad och godkand sammankomst. Med
bidragsberattigad aktivitet menas en sammankomst med minst 5 deltagarei ddrarna7 —
20 &r alternativt att gruppen bestar av pensionarer eller handikappade. Om det for verk-
samheten ar 1ampligt kan, efter godkannande av kultur- och fritidsférvaltningen, farre del-
tagare accepteras.

Ordfdrande och kassor bestyrker och ansvarar for att uppgifterna pa ansokningsbl anketten
ar korrekta

Missbruk eller lamnande av oriktiga uppgifter kan medfora att foreningen avstangs fran
bidrag.

Rétten till bidrag &r forverkad om anstkan har kommit in for sent.
Med bidragsberéttigad ssmmankomst menas:

e Gruppens verksamhet ska vara planlagd, ha en malsittning och gruppen en sam-
mansattning som & beslutad av féreningens styrel se eller sektion.

Aktiviteten genomfors av den lokala foreningen.

Ansvarig ledare ska vara utsedd av foreningen.

Aktiviteten skavaraminst en timme.

Bidrag utgar endast en gang per dag och grupp, oavsett antalet deltagare och akti-
vitetens langd. Den som deltar i mer &n en sammankomst per dag far endast med-
réknas vid en av dessa sammankomster.

En grupp far inte, ur redovisningssynpunkt, delasi mindre grupper for erhdllande av fler
aktivitetshidrag. | sammalokal eller pa samma plan kan endast en grupp réknas samtidigt.

Bidrag utgar inte till entrébelagda tavlingar eller arrangemang, inte heller till grupper eller
studiecirklar dar studieorganisationen far statshidrag, inte heller till verksamhet med direkt
ekonomisk innebdrd.

Vid varje sammankomst ska narvarokort foras, gruppledare eller bitradande gruppledare
ska vara narvarande och far inte ur bidragssynpunkt varaledare for flera grupper samti-
digt. Ledare skaintyga att uppgifterna pa narvarokortet ar riktiga. Narvarokorten ska for-
varas inom foreningen i minst fyra ar, for att kunna uppvisas vid en eventuell kontroll.



2.4 Kulturgruppsbidrag

For verksamhet inom det kulturpolitiska ansvarsomradet utgar kulturgruppshidrag med 51
kronor for rapporterad och godkand sammankomst.

Villkor for kulturgruppsbidrag:

e Gruppen faler utanfor adersgranserna for lokalt aktivitetsbidrag
e Gruppen ska som regel besta av minst fem personer
e | Ovrigt géller sasmmavillkor som for aktivitetshbidrag

Det kulturpolitiska omradet avser:

Atgarder inom ordets, scenens, bildens och tonens omréden
Atgarder inom massmedi eomrédet

Vissainsatser inom folkbildning och organisationsliv
Atgarder for att bevara och levandegdra kulturarvet.

2.5 Utstallningsbidrag

Forening far bidrag med 3 075 kronor till utstéllning med konstnar som uppfyller Sveriges
Konstforeningars Riksférbunds (SKR) krav for att vara ersattningsberéttigad. Forening
forfattar galv sin ansokan.

2.6 Ledarutbildningsbidrag

Bidrag utgér for deltagande i godkand ledarutbildning enligt foljande:
For kursavgift, resor, kursmaterial och dylikt med maximalt 461 kronor per dag.
Bidrag utgér till ledarutbildning som omfattar minst 4 timmar och hogst 4 dagar.

Bidragsberéttigad férening garanteras méjlighet till bidrag med minst 3 075 kronor per ar
plus 15 kronor per aktivitetsberattigad sammankomst. Foregaende ars redovisning av det
lokala aktivitetshidraget utgor berakningsgrund. For att fa ledaruthildningsbidrag ska
kostnaderna styrkas. Anstkan gors senast en manad efter genomford utbildning pa fram-
tagen blankett. Verifikationer och kursprogram ska bifogas.

Bidraget ar avsett till

e Dedtagarei regional eller loka ledarutbildning
e Anordnande av lokal ledarutbildning av studieférbundskaraktar.



Foljande villkor géller:

e Kursen skavaraanordnad av organisation till vilken stats- €ller landstingsbidrag
utgér for ledarutbildning

e Utbildningen ska bedrivas efter en av organisationen faststélld plan som i huvud-
drag anger utbildningsmal, innehall, omfattning och ekonomisk kalkyl. Planen ska
bifogas ansokan.

e Dedltagarei ledarutbildning forutsétts varaledare i foreningen eller inom en snar
framtid bli ledare.

e Bidrag utgar g till yrkesutbildning.

2.7 Lager/kulturresebidrag

L ager/kulturresebidrag utgar med 26 kronor per dag och deltagare. Maximalt 208 kronor
per deltagare och 2 050 kronor per forening och lager/resa. Lagret/resan ska omfatta minst
tva dagar med Gvernattning. Ansokan gors senast en manad efter |agret/resan pa séarskild
blankett. Deltagarfrteckning och l&gerprogram ska bifogas anstkan.

2.8 Investerings- och upprustningsbidrag

Bidragsberéttigad forening kan anstka om investerings- och upprustningsbidrag med max-
imalt 50 % av kostnaden. Bidragets storlek maximeras till 10 000 kronor och utbetal as nér
investeringen/upprustningen & genomford och féreningen har redovisat sina kostnader.

2.9 Driftbidrag
For drift och underhdll av foreningsagda anldggningar kan bidrag utga.

I bestdmmel sernafinns ett 30-tal anléggningar redovisade med belopp, ex

Fotbollsplan i gras med tillhérande omkl&dningsutrymmen 30 348 kronor
Fotbollsplan utan omkladningsutrymmen 18 453 kronor

Mdlilla Motorstadion inkl klubbrum 70 000 kronor

Konsertlokal Metropol 40 000 kronor

Forening som far driftbidrag ska kostnadsfritt |ata barn- och uthildningsnémnden dispone-
ra anldggningen for sin ordinarie verksamhet. Anléggningen ska anvandas till det den &
avsedd for. Utrustning ingér €.



2.10 Sarskilda kulturbidrag

Det finns avsatta medel i budget till vissa storre arrangemang och driftbidrag till bland an-
nat Virserums konsthall, biografer och teaterverksamhet. Det finns &ven medel till 6vriga
arrangemang, som foreningarna kan ansoka om. Forvaltningen tecknar ett avtal med fore-
ningen dar villkor for arrangemanget framgar.

3 Organisation, arbetssatt och kontroller

Kultur- och fritidschefen har delegation, kommunstyrelsen 2007-02-06 pa utbetalning av
investerings- och upprustningsbidrag samt bidrag till foreningar och studieférbund enligt
faststélldaregler. Det &r fritidssekreteraren inom forvaltningen som administrerar bidra-
gen.

Under 2006 ser fordelning ut enligt foljande (exklusive lokal bidrag)

Handikappforeningar 11« 19 736 kronor
Idrottsféreningar 49 st 2 142 988 kronor
Kulturforeningar 28 st 729 500 kronor

Forvatningen anvander sig av ett datoriserat program, FRI fran Idavall for administration
av bidragen. Modulernaregister, bidrag, lotteri och lokalbokning anvands. Alla bidrag
administrerasi systemet, dven sadana som beslutats av annan an kultur- och fritidsforvalt-
ningen.

Vid utbetalning skapas en fil i FRI som skickas till ekonomiavdelning, samtidigt skapas en
attestlista som skrivs pa av tva personer, budgetansvarig samt oftast handléggare. Ekono-
miavdelning sdnder ivag pengarna, tar ut en lista ur ekonomisystemet som skickastill kul-
tur- och fritidsforvaltningen for avstamning.

Samtliga ansokningshandlingar och dokumentation fran foreningar for innevarande och
foregaende & forvaras pa handl aggarens tjansterum. Dokumentationen samlasi parmar
per foreningstyp dar varje forening har en egen flik.

| det foljande beskrivs arbetsgangen med de olika bidragen.

Grundbidrag/startbidrag

| borjan av aret skickar forvaltningen ut ansdkningsblankett till féreningarnatillsammans
med ett foreningsbrev. Blanketten finns dven att hamta pa kommunens hemsida. Handl&g-
garen kontrollerar att alla handlingar & med samt att blanketten &r rétt ifylld. Om



bilagor/uppgifter saknas, tar handléggaren kontakt med foreningen innan beslut om bidrag
fattas.

Foljande kontroller gors inte regel bundet:

Om forening & andluten till riksorganisation

Kontroll av medlemsantal mot medlemsmatrikel
Medlemsavgift kontrolleras vid misstanke om felaktigheter
Antal aktiviteter per ar

Anstkan om grundbidrag ska insandas snarast efter arsmaétet. Enligt handlaggaren god-
kanns en ansokan under forutsattning att den kommer in under budgetaret.

Kultur- och fritidsférvaltningen kan enligt bestdmmel serna medge undantag, dessa doku-
menteras inte.

Beslut om beviljat bidrag skickasinte ut till férening. Vid avslag kontaktas forening eller
skickas skriftligt avslag.

Forening kan fa 6vriga bidrag utbetalade &ven om grund- eller startbidrag inte har beviljats
under aret.

Aktivitetsbidrag/kulturgruppsbidrag

Olika blanketter anvands. Ca 90 % av féreningarna sander med nérvarokorten, trots att det
inte & nagot krav. Kontroll mot narvarokort gors nar de finns med anstkan. Stickprovs-
kontroller gors bland dem som inte skickat in narvarokorten, ca 3 — 4 féreningars narvaro-
kort tasin for kontroll per ansokningstillfélle. Genomfoérda kontroller dokumenteras inte.
Anstkan kan kommain for sent, bidrag beviljas anda

Utstallningsbidrag
Kontroll gors att konstnér uppfyller Sveriges Konstféreningars Riksforbunds krav for att
vara erséttningsberattigad.

L edar utbildningsbidrag
Om samtliga begéarda uppgifter inte bifogas ansokan, begérs komplettering innan bidrag
beviljas.

L ager/kulturresebidrag
Om samtliga begérda uppgifter inte bifogas ansokan, begars komplettering innan bidrag
beviljas.



Investerings- och upprustningsbidrag
Forening ansoker innan investering/upprustning paborjas. Om forening inte fatt ut medel
for beviljat bidrag innan arets slut, reserveras medel for utbetalning for kommande &r.

Driftbidrag

Driftbidragen beslutas av kommunfullméaktige och indexregleras. Avtal tecknas med fére-
ningar for drift och underhall av foreningsagda anléggningar. | avtalet regleras foreningens
dtagande. Vid sésongens slut redovisar féreningen kostnader for driften av anléggningen
samt budget for kommande ar.

4 Fordelning mellan pojkar och flickor

| uppdraget ingér att granska fordelningen mellan pojkar och flickor. | reglernafinns inget
krav paredovisning av antal pojkar/flickor i foreningarna. | anstkningsblanketten for
grundbidrag och startbidrag finns falt for att fyllai antal, men bidrag beviljas &en om
uppgift inte ar ifylld.

Av totalt 352 féreningar som finnsi registret, har 93 lamnat uppgift om antal poj-
kar/flickor enligt nedan

Pojkar 3169 st
Flickor 2589 st

Detta innebdr inte att bidrag har utbetalats till samtliga dessa féreningar.

5 Namndens uppféljnings- och kontrollrutiner

En gang per & lamnas en sammanstallning till kommunstyrelsen 6ver utbetal da forenings-
bidrag. Delegationsbesluten rapporteras |Gpande till kommunstyrelsen.

6 Svar parevisionsfragor och sammanfattande bedomning

6.1 Vilkaregler finns for beviljande samt utbetalning av forenings-
bidrag?

Reglerna har justerats bland annat infor budget 2003. Samtidigt beslutades om en total
Oversyn av bidragsreglerna, vilket enligt vad vi erfarit inte har genomforts.

Reglerna bdr kompletteras med ett sista ansbkningsdatum for grundbidrag.



Det finns kommuner som i sina allmannaregler om bidrag har en skrivning om att om f6-
reningar som har skulder till kommunen avseende hyror eller avgifter kan beslut tas att
foreningen inte &r bidragsberéttigad eller kan avsténgas fran exempelvis vidare forhyrning
av lokaler. Hultsfred kommun bor 6vervaga om en liknande skrivning skaingdi de all-
manna bestdmmel serna.

6.2 Tillampningen av reglerna

Handldggarnai kommunen har god kdnnedom om verksamheten och de féreningar som
finnsi kommunen.

Vi beddmer att forvatningen har en bra struktur i hur handlingarna férvaras, all dokumen-
tation per forening finns samlad och det ar 1&tt att hitta handlingarna.

Samtliga ansokningshandlingar och dokumentation fran foreningarna forvaras pa hand-
|aggarens tjansterum. Detta &r inte bra da dessa handlingar & rékenskapsmaterial som ska
forvaras arkivbestandigt.

Vi har genom stickprov granskat ett antal utbetalningar av bidrag till foreningar. Vart
stickprov har omfattat ett tiotal féreningar och alatyper av bidrag som utbetalats till re-
spektive forening. Urvalet har skett utifran en sammanstéllning av 2006 ars utbetal ningar
och granskningen har utgétt fran de handlingar som finns arkiverade for respektive fore-
ning. Vi lamnar foljande beddmning efter genomférd granskning.

Vid genomgéangen har konstaterats att det i vissafall kan vara svart att forsta vissa beslut
pagrund av att det saknas en tydlig motivering och dokumentation. Det framgar inte hel-
ler tydligt vilka kontroller som gors. Vi bedomer att dokumentation behéver blir tydligare.

Forvatningen har méjlighet att genom sérskild provning gora undantag fran reglerna. Mo-
tivering till undantagen bor dokumenteras och dterrapporterastill styrelsen.

Vi hittade ett antal féreningar som hade fétt 6vriga bidrag utbetalda trots att varken grund-
eller startbidrag beviljats.

6.3 Fordelningen mellan flickor och pojkar

Det finns inte krav pa att foreningarna ska redovisa antalet flickor och pojkar. Darfor gar
det inte att géra nagon bedémning av hur bidragen har fordelats mellan flickor och pojkar.
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6.4 Styrelsens uppfdljnings- och kontrollrutiner

En gang per ar lamnas en sammanstéallning till kommunstyrelsen 6ver utbetal da forenings-
bidrag. Delegationsbesl uten rapporteras |0pande till kommunstyrel sen.

Var bedémning &r att de undantag som gors fran reglerna bor aterrapporterastill styrelsen.

Genomforda kontroller som gors pa forvaltningen bor dokumenteras och rapporteras till
styrelsen.
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