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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fran och med 1998 och reglerar extern-
redovisningen. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i till-
lampliga delar av Redovisningsradet och Bokfoéringsndmndens normering. Kommunsty-
relsen ansvarar enligt kommunallagen for arsredovisningen.

Nér det giller ndmndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det
sdtt som fullméktige bestimmer.
1.2 Revisionsfragor och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om riakenskaperna ér rattvisande. Inom

ramen for denna uppgift dr syftet med granskningen av arsredovisningen att bedoma om

den &r upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med norm-

givning, framst frdn Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifran ett
visentlighets- och riskperspektiv ska besvara foljande revisionsfragor:

o Léamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens fi-
nansiering och den ekonomiska stillningen?

Med verksambhetens utfall avses utfallet 1 forhallande till faststidllda mél och ekono-
miska ramar.

« Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Med rittvisande rdkenskaper avses fullstindighet, riktighet, existens, tillhorighet, peri-
odisering, virdering, dganderétt och forpliktelser samt innehdll och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
o resultatrdkning
o finansieringsanalys
o balansrdkning

o sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mél for god ekono-
misk hushéllning som fullmaktige beslutat om.

Vi har inte inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt nimndernas redo-
visningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullmiktige. Detta sker genom ansvars-
granskningar av de olika nimnderna.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om 4rsredovisningen ger en rittvisande bild. Granskningen omfattar dirfor att bedoma ett
urval av underlagen for den information som ingér i rsredovisningen. Dé vér granskning
darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra dn hér framforda felaktigheter kan
forekomma.

2 Granskningsresultat

Vi bedomer att drsredovisningen i all vésentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rittvisande
rakenskaper och dr uppréttad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt resultat &r 2006 som uppgar till 28,5 mnkr.

Kommunen har sex finansiella mal. Tre av mélen &r av l&ngsiktig karaktir och kan inte
bedomas utifrdn ett enskilt ar. Tre av mélen kan beddmas arligen. Utav dessa tre &r tva
uppfyllda. Mélet som inte uppfyllts dr att nettoamortering arligen ska ske med minst 10
mnkr. Under ar 2006 har amortering skett med 1 mnkr.

Négon avstimning av verksamhetsméssiga mal kopplade till god ekonomisk hushallning
gér inte att gora dd& kommunfullméktige inte antagit ndgra sdidana mal. Ett arbete pagér att
arbeta fram verksamhetsmal. Négot resultat av detta arbete framgar inte av arsredovis-
ningen. Vi anser att bdde finansiella mal och verksamhetsmal ska framga 1 budgeten och
avstdmning ska ske i deldrsrapport och arsredovisning.
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2.1 Forvaltningsberattelse

I KRL kap 4 framgér det att kommunen ska upprétta en forvaltningsberéttelse. Forvalt-
ningsberittelsen ska innehalla:

- en oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)
- sidrskilda upplysningar om de anstilldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den 16-
pande verksamheten (KRL 4:3)

- enredovisning av hur det negativa resultatet ska regleras (KRL 4:4)
- en utvdrdering av mal for god ekonomisk hushéllning (KRL 4:5)

- sadana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksd omfatta sddan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).

2.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Vi har granskat att forvaltningsberéttelsen 1dmnar tillrackliga uppgifter om:
» obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

o sddana forhallanden, som inte ska redovisas i balansrdkning eller resultatrdkning,
men som &r viktiga for beddmning av ekonomin

« hindelser av vésentlig betydelse som har intrdffat under rdkenskapséret eller efter
dess slut

o forvéntad utveckling

« visentliga personalforhdllanden, bland annat den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

o annat av betydelse for styrning och uppfoljning.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberéttelsens oversikt och upplysningar 1 allt véisentligt Gver-
ensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning. Den finansiella analysen
av arets resultat och den ekonomiska stillningen som redovisas ger en réttvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa hur ekonomin har utvecklats de senaste aren. For-
valtningsberéttelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och pensionsmedelsfor-
valtning.
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Forvaltningsberittelsens finansiella analys omfattar flera ekonomiska nyckeltal.

Hindelser av visentlig betydelse. Vi anser att denna del av forvaltningsberittelsen kan
vidareutvecklas. Bland annat kan hér redovisas hindelser inom kommunens organisation
som paverkat verksamhet och ekonomi. Vi saknar kommentarer kring hanteringen av det
tradlosa bredbandet i lénet.

Forvintad utveckling. Nir det giller verksamheten sa redovisas hdandelser av visentlig
betydelse i nimndernas verksamhetsberittelser.

Av forvaltningsberittelsen framgar i viss omfattning den forvintade utvecklingen av
kommunens ekonomi. Vi bedomer att kopplingen till hur detta kommer att padverka kom-
munens verksamheter och prioriteringar inom olika omrdden i framtiden kunde ha varit
mer utvecklat.

Visentliga personalforhillanden. Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro re-
dovisas i enlighet med KRL 4:1 a, d.v.s. frdnvaron specificeras pa ldng- och korttidsfran-
varo, mén och kvinnor samt aldersindelad.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamhe-
ten. Vi anser att nimndernas och kommunstyrelsens arbete med styrning och uppfo6ljning
med fordel kan omndmnas i forvaltningsberittelsen. Nimndernas och styrelsens uppfolj-
ning och utvirdering av mél och maluppfyllelse miste vidareutvecklas si att utvéirdering
av god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv kan ske.

2.1.2 Investeringsredovisning

Vi har granskat att:
« investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
« Investeringsredovisningen dr uppstilld enligt god redovisningssed
o Dbeloppen i investeringsredovisningen dverensstimmer med arets bokforing

e posterna i investeringsredovisningen ér éverforda till balansrakningen och finansi-
eringsanalysen

o jamforelse med tidigare ar gors
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Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vésentlighet ger en réttvisande bild av érets
investeringar. Jimforelser med tidigare ar gors.

Enligt budget 2006 inklusive tilldaggsbudget uppgick planerade investeringar till netto 40,8
mnkr. Den positiva avvikelsen mot budgeten uppgar till 11,8 mnkr. De storsta avvikelser-
na finns pa tekniska kontoret. Storre investeringsprojekt redovisas. For att hoja informa-
tionsvardet ytterligare kan stérre oavslutade projekt redovisas.

2.1.3 Driftredovisning
Vi har granskat att:
o budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisas i sammanfattning

« redovisade intékter och kostnader overforts riktigt frdn den systematiska bokfo-
ringen

o samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning
o jamforelse med tidigare &r gors

o driftredovisningen &r analyserad i forhéllande till ekonomi och faststillda mal.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullméktiges budget. Jamforelser gors med foregdende ar.

Avvikelsen gentemot beslutad budget ar 3,1 mnkr for styrelse och nimnder. Socialndmn-
den har en negativ avvikelse mot budgeten 11,9. Barn- och utbildningsndmnden har ett
positivt utfall mot budgeten som uppgér till 9,8 mnkr.

Avvikelserna mot budget dr kommenterade under respektive ndmnds verksamhetsberéttel-
se.

2.1.4 Balanskrav
Vi har granskat:
o kommunens bedomning av om balanskravet har uppfylits

o om det i forvaltningsberittelsen anges nér och pa vilket sdtt man avser att gora den
1 kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat upp-
visas
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o om det i forvaltningsberittelsen 1dmnas upplysning om hur tidigare ars negativa re-
sultat har reglerats

o om det i forvaltningsberittelsen framgar skélen till att inte reglera ett negativt re-
sultat, i de fall fullmédktige har beslutat att en sadan reglering inte ska ske.

Bedomning och iakttagelser

I forvaltningsberéttelsen gors en tydlig avstimning av balanskravet. Vi konstaterar att ba-
lanskravet dr uppfylit.

2.1.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Maluppfyllelsen for fullméktiges finansiella mal som é&r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning

o Mdluppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsméal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning

Fran och med ar 2005 lagregleras att kommunens budget ska innehalla mal som é&r av be-
tydelse for en god ekonomisk hushéllning bade vad giller verksamheten och ekonomin.

Bedomning och iakttagelser

Resultatet dr forenligt med tre av de sex beslutade finansiella malen, utifran en langsiktigt
stark och stabil ekonomi i kommunens ”Program for tillvdxt och niringsliv, mal/atgirder
2005-20107.

1) Arets resultat ska uppga till ligst 2 % av nettokostnadsomslutningen (12,2 mnkr). Re-
sultatet for &r 2006 uppgick till 28,5 mnkr vilket innebér att det beslutade méalet uppnas.

2) De totala investeringarna under perioden 2005 till 2010 bor inte 6verskrida summan av
avskrivningarna under motsvarande period. Detta méal dr av langsiktig karaktér och kan
inte bedomas utifran ett enskilt &r. Ddremot noterar vi for ar 2006 att nettoinvesteringarna
uppgar till 29,0 mnkr och dessa dr hogre dn avskrivningarna som uppgar till 18,8 mnkr.
Enligt budgeten for &r 2007 framgér att kommunen planerar att investera drygt 150 mnkr
under aren 2007-2009. Detta kommer att innebdra att malet inte kommer att uppfyllas for
perioden.

3) Nettoamortering av kommunens ldneskuld ska drligen efterstrdvas med lagst 10 mnkr.
Enligt redovisningen har drygt 1 mnkr amorterats. Detta mél uppnas inte for ar 2006. Sker
investeringar enligt den planering som framgar av budgeten for ar 2007 kommer inte
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kommunen att kunna finansiera investeringarna med egna medel utan uppléning kommer
att krivas.

4) Den nuvarande utdebiteringen pa 22,06 per skattekrona ska inte h6jas. Kommunen ska
pa sikt verka for att anpassa utdebiteringen till linsgenomsnittet. Utdebiteringen &r ofor-
dndrad och mélet &r uppnatt.

5) Kommunen ska verka for att pa sikt inte belastas av nagon laneskuld. Detta mal ar av
langsiktig karaktdr och kan inte bedomas utifrén ett enskilt ar. Mélet nds inte under ar
2006, se kommentar under 3).

6) Kommunkoncernens totala externa laneskuld bor inte 6kas. Detta mal dr av langsiktig
karaktér och kan inte bedomas utifran ett enskilt r. Vi noterar att den totala externa l4ne-
skulden inte har 6kat sedan &r 2005, vilket &r det forsta aret som planen omfattar.

Vi anser att mal utifran god ekonomisk hushéllning ska framga av budgeten. Dessa mal
ska enligt f6ljas upp i bade delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmédktige har inte beslutat om mal for verksamheten utifrdn god ekonomisk
hushallning. Darfor kan vi inte bedoma om resultatet 1 arsredovisningen i denna del. La-
gen stéller krav pd mél och riktlinjer for verksamheten som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushéllning. Det innebér att fullméktiges styrsignaler i form av mal, riktlinjer eller
uppdrag ska ge tillricklig tydlighet till nimnderna for att dessa ska kunna utforma verk-
samheten i enlighet med fullmaktiges vilja.

Néamnderna har fétt i uppdrag att utarbeta verksamhetsmal utifran god ekonomisk hushéll-
ning. Verksamhetsmal framgar till viss del av budgeten for ar 2007. Dessa mal bor {6ljas
upp 1 delarsrapport och arsredovisning.



Ohrlin gs
PRICEAATERHOUSE(COPERS

2.2 Resultatrakning

Resultatrdkningen ska redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det egna kapitalet
har forandrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:
» resultatrakningen dr uppstilld enligt KRL

o resultatrdkningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intdkter och
kostnader

« noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens
poster samt mdjliggdr avstimning mot balanskravet

 resultatrakningens innehall dr ritt periodiserat.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatet for ar 2006 &r réttvisande och i allt védsentligt redovisar samtliga
externa intdkter och kostnader. Noter finns 1 tillrdcklig omfattning och innehallet &r ratt
periodiserat. Vi bedomer att resultatrdkningen &r uppstilld i enlighet med KRL.

Kommunens redovisade resultat uppgér till 28,5 mnkr. Kommunens nettokostnad inklusi-
ve avskrivningar har under aret 6kat med 22,3 mnkr samtidigt som skatteintdkter och
statsbidrag okat med 23,9 mnkr. For att kommunen ska kunna vidmakthélla en ekonomi i
balans krivs att skatteintidkterna och statsbidragen fortsétter att 6kar mer dn nettokostna-
derna. Verksamhetens nettokostnad inklusive finansnettots del av skatteintékterna uppgar
till 95,5 % (2005 96,1%).

For att kommunen ska klara framtida investeringar och att finansiering ska ske utan upp-

laning kommer det inte att vara tillrdckligt med ett resultat som motsvarar 2 % pa netto-
kostnadsomslutningen.

2.3 Balansrakning

Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgdngar, avséttningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsarets utgang (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen. (KRL 5:2)

Vi har granskat att:
» balansrikningen &r uppstélld enligt KRL

« noter finns i tillrdcklig omfattning

10
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o upptagna tillgdngar, avséttningar och skulder existerar, tillhor kommunen och ar
fullstédndigt redovisade och ritt periodiserade

o tillgéngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL
o foregdende ars utgdende balanser har 6verfOrts ritt som arets ingdende balanser
 specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

o drets resultat dverensstimmer med resultatrdkningen.
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen 1 allt vdsentligt ger en rittvisande bild av tillgangar, av-
sattningar, skulder och eget kapital.

Vi bedomer vidare att balansrdkningen ar uppstélld enligt KRL.

Vi bedomer att bilagor/specifikationer till balansposterna ér vdl dokumenterade och sys-
tematiserade. Interimsposterna kan dock forbittras ytterligare.

Vi bedomer att tillgangarna, avséttningarna och skulderna existerar, ar fullstindigt redovi-
sade, ritt periodiserade och i allt vésentligt har varderats enligt principerna i KRL.

Noteringar

Foljande noteringar dr gjorda vid granskningen:

Vi bedomer att redovisningen av olika projekt eller medel som ska foras dver till nést-
kommande ér, exempelvis bidrag sdsom flyktingverksamheten, bor gés igenom under ar
2007. For att mojliggora en korrekt beddmning av redovisade medel ska for samtliga pro-
jekt bifogas en sammanstillning dir foljande uppgifter framgar:

o projektnamn

o projektansvarig

o Dbidragsgivare

o bidragssumma

o projektstart

o projektavslut

o 4terstiende medel

Kommunen har tagit kostnader i samband med omstruktureringen som genomfordes under
aren 2003-2004 som inte har realiserats. Vi anser att dessa poster ska gas igenom under ar

2007. Det ar inte tillfredsstédllande att dessa balanseras vidare ar fran ar.

Som vi patalade foregédende ar ska upptagna fordringar och skulder specificeras med un-
derlag eller hinvisning till verifikationsnummer. Vid eventuella berdkningar ska berdk-

11
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ningsunderlaget bifogas. Detta har forbattrats men ytterligare forbattring kan ske framfor-
allt ndr det géller interimsposterna.

2.4 Kassaflodesanalys

I finansieringsanalysen ska kommunens finansiering och investeringar under réken-
skapséret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:
« kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL
« noter finns i tillrdcklig omfattning

o kassaflodesanalysens innehall dverensstimmer med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL, d.v.s. vi bedomer att
kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar och att noter
finns 1 tillrdcklig omfattning.

Vi bedomer dven att det finns en dverensstimmelse med motsvarande uppgifter i dvriga
delar av arsredovisningen.

Kassaflodesanalysen foljer RKRs rekommendation for hur analysen ska stéllas upp, d.v.s.
redovisning av betalningsflédena dr uppdelat pé sektorerna: I6pande verksamhet, invester-
ingar och finansiering. Kassaflodesanalysen redovisar fordndringen av likvida medel, vil-
ket ocksa ar Radet for kommunal redovisnings rekommendation. Kommunen investerade
netto for 29 mnkr (inklusive finansiella anldggningstillgangar) och likvida medel har un-
der aret minskat med 0,5 mnkr.

2.5 Sammanstailld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte dr att ge en helhetsbild av kommunens ekono-
miska dtaganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Rédets re-
kommendation)

Den sammanstillda redovisningen ska innehalla en resultatrakning och en balansrikning
som utgor en sammanstillning av kommunens och de juridiska personernas resultat- och
balansrikning. (KRL 8:2)

Det ar god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys.
(Rédets rekommendation)

12
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Koncernredovisning enligt Kommunforbundets rekommendationer

Syftet med den sammanstillda redovisningen é&r att fa en helhetsbild av kommunens sam-
lade ekonomi och dtaganden. Den sammanstillda redovisningen ska innehalla en resul-
tatradkning och en balansrikning som utgdr en sammanstéllning av kommunens resultat-
rakning och balansrdkning och motsvarande handlingar for de 6vriga juridiska personer i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Betydande inflytande antas foreligga nér en
kommun innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person.

Som konsolideringsmetod bor proportionell konsolidering tillimpas, vilket innebér att det
egna kapitalet vid forvérvet elimineras i sin helhet. I den sammanstéllda redovisningen
ingér dérfor endast den del av dotterbolaget/forbundets egna kapital som tillkommit efter
forvarvet. I den sammanstillda redovisningen redovisas tillgangar och skulder samt in-
tékter och kostnader 1 proportion till 4gda andelar i respektive enhet.

Tillimpning inom Hultsfreds kommun

Koncernredovisningen har uppréttats enligt forvirvsmetoden med proportionell konsolide-
ring. Den proportionella konsolideringen innebar att rdkenskapsposterna hos respektive
dotterbolag inrdknas i koncernredovisningen i proportion till kommunens dgarandel.

Utford granskning av den sammanstillda redovisningen

Kontroll har utforts av att kommunen vid uppréttandet av den sammanstéllda redovisning-
en (nedan kallad koncern) anvénder sig av de redovisningsprinciper som foreskrivs enligt
lagstiftning och god redovisningssed.

Enligt vir mening finns ingen vésentlig friga avseende vérdering och redovisning, dér
kommunen och revisorerna har delade uppfattningar.

Vér sammanfattande beddmning dr att koncernredovisningen ger en réttvisande bild av
kommunens samlade verksamhet och formogenhet.

Koncernens redovisade resultat uppgar till 30 mnkr.
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2.6 Redogorelse for tillampade redovisningsprinciper

... Om avvikelser gors fran vad som foljer av allménna rad eller reckommendationer fran
normgivande organ pa det kommunala omradet, ska upplysning om detta och om skélen
for avvikelsen ldmnas i en not. (KRL 1:3)

... Resultatrakningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen fir kompletteras med
upplysningar i noter. I sa fall ska hanvisning goras vid de poster i resultatrdkningen, ba-
lansrakningen till vilka upplysningarna hanfor sig. (KRL 3:2)

... Extraordinira intékter och kostnader ska specificeras till storlek och art i en not. (KRL
5:5)

... Om principerna for vérdering, klassificering eller indelningen i poster eller delposter
dndrats, ska posterna for det ndrmast foregaende ridkenskapsaret riknas om ... Om det
finns sdrskilda skil och dr forenligt med god redovisningssed, behdver omrékning eller
andring inte goras. Skilen for detta ska anges i not. (KRL 5:6)

... I samband med uppskrivningen av finansiella anldggningstillgdngar ska det 1 en not
lamnas upplysning om storleken pé det uppskrivna beloppet. (KRL 6:6)

Principerna for vardering av tillgangar, avsittningar och skulder ska anges.

For posterna i arsredovisningen som avser tillgangar, avsittningar och skulder 1 utldndsk
valuta ska det anges enligt vilka principer beloppen har riknats om till svenska kronor.
Uppgifterna enligt forsta och andra styckena far lamnas i not. (KRL 6:12)

Utover KRL:s krav stdller RKR:s rekommendationer krav pa tillaggsupplysningar. Flera
rekommendationer hénvisar till Redovisningsradet for publika foretags rekommendatio-
ner, vilka oftast har omfattande krav pa tillaggsupplysningar.

Vi bedomer att arsredovisningen 1 allt vasentligt Iimnar information om tillimpade redo-
visningsprinciper och ldmnar tilldggsupplysningar i tillrdcklig omfattning.

Kommunen saknar systemdokumentation. Vi anser att systemdokumentation bor utarbe-
tas.




