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1 Sammanfattande bedémning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda
revisorer granskat kommunens delérsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-06-30. Upp-
draget ingér som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2010.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning av
om delarsrapporten dr uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt

om resultatet dr forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat. Revisorernas utta-
lande avges 1 den bedomning som de avldmnar till kommunfullméktige i samband med att
delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden dr positivt med 1,7 mnkr, vilket dr 2,4 mnkr ldgre dan motsvarande
period féregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett Gverskott pa 0,4 mnkr. Bedom-
ningen i delarsrapporten dr att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran genomford granskning gor vi f6ljande bedomning av kommunens delarsrapport:

Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten dr uppréttad 1 enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed 1 6vrigt. Vi bedomer vidare att delarsrapporten redogér for verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststiillda finan-
siella malen, d.v.s. finns forutséittningar att malen kommer att uppnas?

Vi instdimmer 1 kommunstyrelsens beddmning att ett av sex finansiella mal som fast-
stéllts av kommunfullméktige kommer att uppnas enligt prognosen.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda malen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnas?

Vi kan inte gora ndgon bedomning av kommunens mojligheter att né de verksamhets-

maissiga mal som beslutats av kommunfullmiktige da flertalet mal inte f6ljs upp i del-

arsrapporten.

Vi rekommenderar att en enhetlig redovisning av mal och maluppfyllelse bor utveck-
las sé att en rod trad skapas mellan budget, deldrsrapport och arsredovisning.
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2 Inledning
21 Bakgrund

Kommuner och landsting dr enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gdng om &ret uppritta en sérskild redovisning (delarsrapport) fér verksamheten
frén arets borjan.

KL9kap 9a§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdiktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delérsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullméktiges mal for ekonomi och verksambhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande revisionsfra-
gor.

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda finansi-
ella mélen, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsédttningar att malen kommer att uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma
om delarsrapporten i allt visentligt ger en réittvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér 1 delarsrapporten. D& var
granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra @n hir framforda felak-
tigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprittandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebdr en bedomning av om rapporten foljer:

¢« Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed
* Interna regelverk och instruktioner

o Fullmiktigebeslut
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granska specifikationer och underlag till viasentliga balansposter i den omfattning
som kravs for att 1 allt viasentligt sékerstélla en rittvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige faststéllda
malen

- Intervjuer med berérda tjanstemén
Granskningen 4r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer
Oversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n pa sub-

stansgranskning.

Rapportens faktainnehéall har granskats av ekonomichefen.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — juni vilket &dr i 6verensstam-
melse med KRL dér det sédgs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta ma-
nader. Resultatet for perioden januari — juni uppgar till 1,7 mnkr.

I resultat ingar en engéngsutbetalning fran Sveriges Kommuner och Landsting med
787 tkr, vilken utbetalats under forsta halvaret 2010. Enligt SKL:s cirkuldr 09:38 skulle
intdkten redovisats 2009, vilket innebar att en fordran pa SKL borde ha bokats upp. Vi
bedomer att intdkten borde ha redovisats ar 2009 och ddrmed péaverkat resultatet 2009.

Fullméktige for Hultsfreds kommun har inte antagit nagra foreskrifter for formerna och
beslutsprocessen kring delarsrapporten, vilket vi papekat dven tidigare ar. Anvisningar har
skickats ut till forvaltningarna av ekonomikontoret.

Kommunens delarsrapport bestar forutom forvaltningsberittelse av resultatrakning, ba-
lansrakning och finansieringsanalys. Ndgon sammanstilld redovisning upprittas inte 1
deldrsrapporten, ddremot redovisas bolagens resultat for forsta halvaret 2010 samt en pro-
gnos per 2010-12-31.

Vara kommentarer

Vi rekommenderar att fullméktige antar foreskrifter for att reglera formerna for delérsrap-
porteringen. Vi anser att foreskrifter eller motsvarande bor reglera vilken ekonomisk upp-
foljning som ska goras (innehéll och struktur), pa vilket sétt som den ska redovisas och
hur ofta. Var bedomning dr vidare att de anvisningar som finns ger goda forutsittningar
for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stiller.

Vi bedomer att delarsrapporten 1 allt vasentligt ar uppréttad i enlighet med lagens krav. Vi
har granskat ett urval av de periodiseringar som dr gjorda i samband med delarsrapporten
och konstaterar att visentliga poster har periodiserats korrekt.

Vi anser att avsnittet om bolagens resultat dr kortfattat och att det med fordel kan utveck-
las.

3.2 God ekonomisk hushallning

Enligt lagstiftningen ska kommunen ange mal och riktlinjer som 4r av betydelse for god
ekonomisk hushallning. I programmet for tillvéxt och néringsliv 2005-2010 anges sex
finansiella mal. I budget 2010 aterfinns dessutom verksamhetsmal for respektive nimnd.
3.2.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal:
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Finansiellt mal, faststallt av full-
maktige § 41/2009

Utfall i prognos 2010

Kommunens bedomning
maluppfyllelse

Resultat — Arets nettoresultat bor uppgd
till lagst 2 % av nettokostnadsomslut-
ningen.

Investeringar — De totala investeringar-
na under 2005 — 2010 bor inte dverskri-
da summan av avskrivningarna.

Likviditet — Nettoamorteringarna av
kommunens laneskuld bér vara minst 10
mnkr per ar.

Den nuvarande utdebiteringen pa 22,06
kr skall inte hojas. Pa sikt skall kommu-

nen verka for att anpassa utdebiteringen
till lAnsgenomsnittet.

Pa sikt skall inte kommunen belastas av
nagon laneskuld.

Kommunkoncernens totala laneskuld
bor inte 6kas.

Resultat — resultatet
enligt prognosen fér
heldret landar pa 0,4
mnkr eller 0,06 % av
nettokostnaderna
Investeringar — enligt
prognosen Overstiger
investeringarna avskriv-
ningarna med 86 mnkr
under 2005 - 2010.
Likviditet — enligt pro-
gnosen ska ingen amor-
tering ske.

Kommunens utdebite-
ring p& 22,32 kr ar ofor-
andrad under 2010. Det
galler &ven den genom-
snittliga skattesatsen for
lanets kommuner, 22,00
kr.

Kommunens l3neskuld
uppgar enligt prognosen
till 102,8 mnkr. Enligt
prognosen ska ingen
amortering ske.
Koncernens I&neskuld
beraknas 6ka med 6,5
mnkr under 2010.

Prognosen pekar pa att méa-
let inte kommer att nds.

Prognosen pekar pd att ma-
let inte kommer att nas.

Prognosen pekar pd att ma-
let inte kommer att nas.

Prognosen pekar pd att mé-
let kommer att nds.

Langsiktigt mal.

Prognosen pekar pd att ma-
let inte kommer att n3s.

Vara kommentarer

Enligt kommunstyrelsens bedomning om prognostiserat resultat kommer endast malet om
ofordndrad utdebitering att uppnas. Tva av malen ska ses 6ver en langre tidsperiod och &r
inte avstimningsbara under ett enskilt ar. Mélet som avser att de totala investeringarna for
aren 2005 — 2010 inte ska Overstiga avskrivningarna under samma period uppfylls inte.
Arets investeringar 6verstiger avskrivningarna med 6,9 mnkr enligt prognosen. Vi noterar
dven att kommunfullméktige har antagit budget och plan f6r 2010-2012 som innebér att
bara ett av de sex finansiella malen uppnaés.

3.2.2 Mal for verksamheten

I budgeten for 2010 finns verksamhetsmal f6r delar av kommunstyrelsens verksamheter,
for barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden.

I deléarsrapporten innehaller nimndernas redovisningar en rubrik ”Avstdmning av malupp-
fyllelse” ddr utfallet mot verksamhetsmélen beskrivs.
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Vara kommentarer

Vi bedomer att socialndmnden har den tydligaste uppfoljningen av mal f6r god ekonomisk
hushallning med nyckeltal kopplade till utvdarderingen. Ett flertal av malen utvirderas vid
andra tidpunkter under aret. Barn- och utbildningsndmnden redovisar de nyckeltal som
finns tillgdngliga. Styrelsen och 6vriga ndamnder redovisar maluppfyllelse, dock inte med
koppling till de mal som har antagits 1 budgeten for 2010.

Vi anser att en enhetlig struktur f6r redovisning av mélen och méluppfyllelsen bor utveck-
las. Vi rekommenderar att verksamhetsméssiga nyckeltal utvecklas som stod till mélupp-
fyllelsen.

3.3 Forvaltningsberittelsens innehall och struktur

I forvaltningsberittelsen redovisas en ekonomisk analys av utfall och prognos vilket bland
annat omfattar nimndernas budgetavvikelser, fordndring av intékter och kostnader, inve-
steringsvolym, likviditet, pensionsskuld samt en kidnslighetsanalys som beskriver kommu-
nens beroende av omvirlden. Under rubriken kommunens ekonomi i framtiden konstate-
ras att en fortsatt befolkningsminskning stéller krav pa fortsatta anpassningar av ekono-
min.

I forvaltningsberittelsen redovisas dven en omvérldsbevakning med kommentarer kring
befolkningsutvecklingen. Under forsta halvaret minskade kommunens befolkning med 70
personer. Vidare finns kommentarer kring personalredovisningen. Det &r glddjande att
kunna konstatera att sjukfranvaron fortsétter att minska dven under 2010.

Vara kommentarer

Vi rekommenderar att hédndelser av vésentlig betydelse tydliggors samt att avsnittet om
bolagens verksamhet och ekonomi utvecklas. I 6vrigt bedomer vi att forvaltningsberéttel-
sen 1 allt viasentligt beskriver verksamhetens ekonomiska utfall.

3.4 Resultatanalys
Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 0,4 mnkr, vilket dr 3,1 mnkr sdmre &n
budgeterat. Avvikelsen beror pa:

* Verksamhetens nettokostnad avviker med 7,1 mnkr mot budget

+ Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 2,0 mnkr hégre dn budgeterat

+ Finansnettot ligger i prognosen 2,0 mnkr béttre 4n budgeterat, framforallt beroende
pa hogre forvintad avkastning pa avsatta pensionsmedel

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta sex manaderna 2010, prognos for ut-
fallet for aret samt avvikelsen mot budget.
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Utfall Avv mot
Resultatrdkning och prognos 2010-06, mnkr deldar Prognos budget
Verksamhetens intékter 64,0 123,7 -1,4
Verksamhetens kostnader -406,6 -807,6 -6,4
Avskrivningar -12,2 -24,2 0,8
Verksamhetens nettokostnader -354,8 -708,2 -7,1
Skatteintakter 240,9 481,8 2,0
Generella statsbidrag 113,0 226,0 0,0
Finansiella intékter 4,0 41 1,5
Finansiella kostnader -1.4 -3,4 0,5
Arets resultat 1,7 0,4 -3,1

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 3,7 mnkr enligt prognosen.
Skillnaden mot det prognostiserade resultatet bestir av en aterldggning av realisationsfor-
luster vid forsdljning fastigheterna Centralskolan 1 Virserum och delar av Klubban 3 1 Vir-

serum (Hotell Dacke).

3.5 Namndernas budgetuppfdljning och prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2010 visas i nedanstaende tabell:

Driftredovisning per namnd, mnkr Prognos
Avvikelse
Budget Utfall Utfall budget
2010 juni helar utfall
Kommunstyrelse 183,9 96,7 187,5 -3,6
Overférmyndarnamnd 2,0 1,1 2,0 0,0
Barn- och utbildningsnamnd 239,2 121,9 2434 -4.2
Miljé- och byggnadsnamnd 8,0 3,9 7,3 0,7
Socialndmnd 263,4 131,5 264,1 -0,7
Summa ndmnderna 696,5 355,1 704,3 -7,8

Av tabellen framgér att prognosens avvikelse mot budget 4r negativ totalt sett och att det
framst &r kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden som stér fér underskotten.
Kommunstyrelsens negativa resultat beror pa forsédljningar av fastigheter som genererat
realisationsforluster uppgéende till 3,8 mnkr. Barn- och utbildningsndmnden avviker med
-0,9 mnkr mot budget i juni och prognostiserar ett 6kat underskott beroende pa friskole-
etableringen 1 Virserum samt att gymnasium, gymnasiesérskola, vuxenutbildning, SFI och
barnomsorgen har haft fler elever/barn samt hogre bemanning &n budgeterat.

Det dr enligt var bedomning viktigt att det langsiktiga arbetet med att anpassa verksamhe-
ten till de ekonomiska ramarna fortsitter inom nidmndernas verksamheter. Naimndernas
budgetar méste hallas for att det ska finnas forutséttningar for att de finansiella mélen ska

nas.
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