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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Revisorerna ska arligen granska all verksamhet som bedrivs av kommunens styrelser och nimnder.
Som ett led i granskningen av miljo- och byggnadsnamnden gors en fordjupad granskning av
miljoskyddsverksamheten avseende myndighetsutévningen. Pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i Hultsfreds kommun har Caroline Liljebjorn frain Komrev inom PwC utfort granskningen.

1.2 Revisionsfraga och kontrollmal
Revisionsfragan dr om kommunens miljoskyddsverksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Foljande kontrollmoment ingér i granskningen:

1. Vad styr myndighetsutovningen som avser miljoskyddsverksamheten i kommunen?
a. lagstiftning
b. kommunala mal
c. ekonomi

2. Vilka prioriteringar gor miljo- och byggnadsnimnden?

3. Vilka ekonomiska resurser finns for verksamheten i forhallande till de uppgifter som ska
utforas?

4. Hur sker uppfoljning av verksamheten?
5. Ar organisationen dndamalsenlig for att 16sa uppgifterna?
6. Ar ansvarsfordelningen mellan nimnd och férvaltning indamalsenlig?

7. Vilka nyckeltal /verksamhetsmaétt finns for verksamheten i form av bland annat antal
tillsynsobjekt?

1.3 Metod

Intervju har genomforts med miljo- och byggnadschefen samt ordférande i miljo- och
byggnadsnamnden. Foljande dokument har granskats: verksamhetsplanering for milj6- och
hélsoskyddsinspektorerna ar 2009 och ar 2010, arsredovisning for miljo- och hilsoskydd ar 2009,
halvarsredovisning miljo- och hilsoskyddsinspektorerna ar 2010, 6versiktsplan ar 2009,
lansstyrelsens uppfoljning och utviardering av kommunens tillsyn enligt miljobalken ar 2007,
resursbehovsutredning och verksamhetsplan avseende miljobalken, livsmedelslagen och
djurskyddslagen ar 2007, reglemente for miljo- och byggnadsndmnden i Hultsfreds kommun (KF
10/2005) samt delegationsordning for miljo- och byggnadsnamnden (MB 182/2003).
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2, Iakttagelser

2.1 Organisation

I Hultsfreds kommun ar miljoskyddsverksamheten inordnad under miljo- och byggnadsndmndens
organisation. Miljoverksamheten har féljande funktioner och antal tjanster per omrade:

Milj6- och
byggnadschef
1,0
[ |
Livsmedelsinspektor Miljo- och Miljohandlaggare
1,0 halsoskyddsinspektor 1,0
5,0

Ovanstaende tjanster finns upptagna i budget 2010, men under aret har 0,7 tjanst inte varit tillsatt.

Miljoskyddstillsynen sker enligt miljobalken och utfors av miljo- och halsoskyddsinspektorerna.
Tillsynen innebar besok pa t.ex. bensinstationer, verkstader, forbranningsanlaggningar, jordbruk dar
kallade miljofarliga verksamheter bedrivs. Den huvudsakliga uppgiften vid besoken ar att kontrollera
och ge rad till forbattringar.

Vid den senaste behovsbedémningen som forvaltningen upprattade ar 2007 saknades en tjanst for att
uppfylla tillsynen enligt miljobalken, livsmedelslagen och djurskyddslagen. Djurskyddstillsynen
flyttades &r 2008 over till lansstyrelsen fran kommunen. Denna tillsyn motiverade en tjanst, som
forvaltningen har fatt behalla. P4 grund av uppsigningar fanns vakanser under dren 2008 och 2009,
men under ar 2009 tillsattes samtliga inspektorstjanster. Miljoskyddsverksamheten utgors av ca 3,5
inspektorstjanst. Forvaltningschefens bedomning idag ar att resurser finns for att kunna bedriva en
bra verksamhet.

2.2 Vad styr verksamheten

Det som styr miljoskyddsverksamheten ar foljande:

Lagstiftning

/

Kommunala méal
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2.2.1 Lagstiftning

Lagstiftningen bestar av miljobalken samt av férordning om tillsyn enligt miljobalken. Enligt
miljobalken kapitel 26 § 3 ska kommunen utéva tillsyn 6ver:

s Miljo- och hilsoskyddet enligt kapitel 9 miljobalken med undantag for miljofarlig verksamhet
som kraver tillstind,

s Hantering av kemiska produkter enligt kapitel 14 miljobalken, och

s Avfallshantering enligt kapitel 15 miljobalken.

Enligt forordningen ska kommunen avsitta resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av
tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet. Miljo- och byggnadsnamnden
ska:

s varje ar gora en utredning om tillsynsbehovet inom sina ansvarsomraden,
s fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar dterkommande tillsyn,
= uppratta en tillsynsplan for varje verksamhetsér, samt

* regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.

Miljobalken &r en ramlag, som i ménga fall lamnar stort utrymme for tolkning. Naturvéardsverket ger
ut foreskrifter inom miljéomréadet. De publicerar dven handbocker och faktablad for att styra och
stodja den kommunala tillsynen.

Lansstyrelsen ska enligt miljobalken vigleda kommunerna i tillsynsarbetet och ingripa om den
kommunala tillsynen inte skéts. Under ar 2007 gjorde Lansstyrelsen i Kalmar Lan en uppfoljning och
utvardering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken. Lansstyrelsen konstaterade att tillsynen i
stort fungerade bra och att det i lanets samtliga kommuner finns valutbildad personal med tillracklig
kompetens for att bedriva tillsyn enligt miljobalken. Generellt anség lansstyrelsen att kommunernas
resurser kan utnyttjas effektivare genom att 6kat samarbete samt att strategiskt arbete med t.ex.
miljomal bor fa mer utrymme (MB 4/2008).

2.2.2 Kommunala mal

De 6vergripande kommunala malen uttrycks i 6versiktsplanen fran ar 2009. Forutom de kommunala
maélen anges de 16 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit (se bilaga 1). Pa regional
niva har Regionforbundet och lansstyrelsen brutit ned de nationella mélen till 110 regionala mal.

Miljo- och byggnadsnamnden har beslutat om en verksamhetsplanering for miljo- och
hélsoskyddsinspektorerna ar 2010. Som 6vergripande mal beskrivs att tillsynen ska framja de
nationella miljokvalitetsmélen och ge en effektiv tillampning av miljobalken i syfte att skapa en
ekologiskt héllbar utveckling. Inom miljoskyddet finns foljande rubriker upptagna:

5avil



» Miljofarlig verksamhet
s Fororenade omraden

s Avfall
s Reningsverk
s Lantbruk

s Skjutbanor

s Enskilda avlopp

s Energitillsyn

s« Kommunala skyttar

Nir det giller miljoskyddet ska inspektioner som bedrivs i olika projekt samt tillsyn av mindre
anldggningar, som inte behover anmalas, prioriteras.

Namndens presidium ar delaktigt i att ta fram verksamhetsplaneringen och gor prioriteringar vid
behov. Det kan handla om att valja bort atgérder eller att Andra prioriteringsordningen.

Viss tillsynsverksamhet sker i samarbete med andra kommuner t.ex. genom Miljosamverkan Sydost.
Samverkan bidrar till att hoja kunskapen hos inspektorerna.

2.2.3 Ekonomi

Intdkterna kommer frén tillsyn avseende miljoskydd, livsmedel och hélsoskydd. I budget 2010 utgor
intdkterna frdn miljoskyddstillsynen 0,8 mnkr. Det forekommer béda fasta avgifter och timdebitering.
I budget 2010 uppgar intdkterna fran tillsynen inom miljoskyddet till ca 40 % av motsvarande
kostnader. Tabellen visar milj6- och byggnadskontorets kostnader dér dven personalen pa
byggnadskontoret ingér.

(i tkr) Utfall 2007 | Utfall 2008 | Utfall 2009 | Budget 2010
Intékter 1383 1325 1330 1120
Kostnader -5171 -5 642 -6 210 -5980
Netto -3 788 -4 317 -4 880 -4 860

2.3 Riskbasering av miljo- och hilsoskyddsobjekten

Ett administrativt arbete med att riskbasera kommunens miljo- och hilsoskyddsobjekt har gjorts
under aret. Anlaggningar och verksamheter delas in beroende pa dels hur stor verksamheten ar och
dels hur miljofarlig den &r. Det finns A-, B-, C- och U-anldggningar.

6avil
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« B-anlaggningar (stora anliiggningar med risk for stor paverkan) séker tillstdnd hos
lansstyrelsen om tillstand for verksamheten. Miljo- och byggnadsndmnden ar remissinstans
till lansstyrelsen nar det géller tillstdnd for B-anldggningar. Lansstyrelsen kan 6verlata
ansvaret for den operativa tillsynen till kommunen. I Hultsfred har kommunen haft tillsynen
for B-anlaggningar sedan 1994.

« C-anlidggningar (mindre anliggningar) anmiils till miljé- och byggnadsnimnden.
« U-anlidggningar (smi anliggningar) behdver inte anmiilas.

Till gruppen A-anldggningar hor bland andra gruvor och kiarnkraftverk. For A-verksamheter maste
man soka tillstind hos Miljodomstolen. I Hultsfreds kommun finns inga A-anldggningar.

Arbetet, som dnnu inte ar avslutat, visar preliminart att foljande typer av miljofarlig verksamhet finns
inom kommunens granser:

Objekt Antal
B-takter 10
B-jordbruk 2
Ovriga B-anliggningar 9
Ovriga C-anliggningar 62
C-jordbruk 12
U-jordbruk 104
Ovriga U-anldggningar 46
Ovriga under utredning 99

Tillsammans med riskbedomningen gors dven en uppskattning av forvantad tillsynsfrekvens. Den kan
variera frdn mer dn en gang varje ar” till en gang vart fjarde ar”. Utredningen kommer att utgora
grunden for verksamhets- och tillsynsplaneringen under kommande ar.
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2.4 Uppfoljning av verksamheten

Verksamhetsplaneringen foljs upp tva ganger per ar, i juni och i december. Nir uppfoljningarna
presenteras kommer nimndens fortroendevalda med synpunkter pa prioriteringar som tjanstemannen
tar till sig.

Niamnden foljer upp ekonomin vid de ordinarie budgetuppfoljningarna tre ganger per ar, i april, juni
och september samt vid arsbokslutet i december.
2.5 Ansvarsfordelning

Miljo- och hilsoskyddsinspektorerna har langtgdende delegation avseende bestammelserna i
miljobalken. Namnden har beviljat inspektorerna delegation nir det géller beslut om forelaggande pa
grund av ej lamnade uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen eller om inspektoren inte far
tilltrade till byggnader for att utfora undersokningar som behovs for tillsynen (MB 182/2003).

Forvaltningschefen far pa delegation besluta om miljosanktionsavgifter som ska betalas av den som
asidosatter bestimmelser i miljobalken (MB 96/2009) samt besluta om atalsanmalan.

Beslut, som fattats pa delegation, dteranméls till nimnden via en forteckning som behandlas vid varje
mote.

2.6 Nyckeltal/verksamhetsmatt

I arsredovisning 2009 redovisas antal gjorda inspektioner inom miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Under &r 2009 gjordes 158 inspektioner medan antalet for &r 2008 var 121.

3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunens miljoskyddsverksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt. Detta grundar vi pa att det gors en arlig verksamhetsplanering déar
namnden &r delaktig och att uppfoljning sker med regelbundenhet.

Under nedanstiende rubrik redovisas ytterligare kommentarer samt eventuella forbéttringsomraden.

3.1 Kontrollfragor

Vad styr myndighetsutovningen som avser miljoskyddsverksamheten i kommunen?
Myndighetsutovningen styrs av lagstiftningen med tillhorande forordningar samt av kommunala mal.
Begriansningen satts av de tilldelade ekonomiska resurserna. Lagstiftningen ar av ramlagskaraktar
vilket medger for kommunen att gora prioriteringar av hur verksamheten ska bedrivas.

De kommunala mélen finns i 6versiktsplanen och i namndens verksamhetsplanering for miljo- och
halsoskyddsinspektorerna.
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Under aret pagar arbetet med att riskbasera alla tillsynsobjekt inom miljofarlig verksamhet, vilket
kommer att underlatta planeringen av tillsynen och namndens prioriteringar.

Vilka prioriteringar gor miljo- och byggnadsnidmnden?

I verksamhetsplaneringen, som beslutas av namnden, anges vilka uppgifter som inspektorerna ska
prioritera under det kommande aret. Det innebar att granskningen inriktas pa en viss typ av
objekt/verksamheter och att samverkansprojekt med andra kommuner ges utrymme. Prioriteringen
gors med hansyn till risk och utgér fran tillgingliga personalresurser.

Vilka ekonomiska resurser finns for verksamheten i forhallande till de uppgifter som
ska utforas?

Vi bedomer att de ekonomiska resurserna for verksamheten ar tillrackliga i forhéllande till de
uppgifter som ska utforas. Det baserar vi pa att uppfoljningen av verksamhetsplaneringen 2009 visar
att huvuddelen av den planerade verksamheten genomforts under aret. De personella resurserna
uppgar till ca 3,5 inspektorstjanster och i budget 2010 ar kostnadstackningen ca 40 %.

Hur sker uppfoljning av verksamheten?

Vi anser att nimnden har en bra uppfoljning eftersom den arliga verksamhetsplaneringen foljs upp tva
génger per ar, i juni och i december. D& utviarderas mélséittningarna som finns i
verksamhetsplaneringen och nimnden omprioriterar resurserna vid behov.

Uppf6ljning av ekonomin gors vid fyra tillfallen per ar.

Ar organisationen lindamaélsenlig for att 16sa uppgifterna?

Vi bedomer att organisationen ir indama&lsenlig nir bemanningen ir fulltalig. Aterkommande
vakanser kraver stindiga omprioriteringar och den strategiska planeringen riskerar att bli eftersatt.
Genom att lata inspektorerna fa insyn i varandras arbetsomraden minskar sarbarheten.

Ar ansvarsférdelningen mellan nimnd och forvaltning indamalsenlig?

Vi bedomer att ansvarsférdelningen mellan nimnd och forvaltning ar &ndamalsenligt baserat pa att
namnden har en langt gdngen delegation till tjansteménnen. Det ser vi som en forutsittning for att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt.

Aterrapportering av delegationsbeslut sker p4 ett indamalsenligt sitt.

Vilka nyckeltal/verksamhetsmatt finns for verksamheten i form av bland annat antal
tillsynsobjekt?
I drsredovisningen anges antal tillsynsbesok inom miljofarlig verksamhet och halsoskyddet.

Vi anser att nyckeltal och verksamhetsmaétt i storre utstrackning kan anvéndas for att beskriva
verksamheten. Dessa kan med fordel anviandas i verksamhetsplaneringen och i budgetarbetet for att
sen foljas upp i savil verksamhetsuppfoljningen som i bade delarsrapport och arsredovisning. Sker
detta blir det ett kvitto pa huruvida verksamheten har lyckats leva upp till den planering som &r gjord.
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Nyckeltal och verksamhetsmétt fungerar ocksa som indikatorer pa hur verksamheten utvecklas.
Nyckeltalen kan med fordel kopplas till exempelvis ekonomi, antalet tillsynsbesok och antalet
tillsynsobjekt.

2010-12-14

Caroline Liljebjorn
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Bilaga 1: De nationella miljokvalitetsmalen
s Begrinsad klimatpaverkan

s Friskluft

= Bara naturlig forsurning

s Giftfri miljo

s Skyddande ozonskikt

s  Siker stralmiljo

s Ingen 6vergddning

s Levande sjoar och vattendrag
s Grundvatten av god kvalitet

e Havi balans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker

s Levande skogar

e  Ett rikt odlingslandskap

= Storslagen fjallmiljo

¢  God bebyggd miljo

e Ett rikt véxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélen omfattar olika etappmal som ska redovisas av ansvarig myndighet varje ar.
Naturvardsverket har ansvar for tio av miljokvalitetsmalen medan Boverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Sveriges Geologiska
undersokning har ansvar for ett var av de 6vriga mélen.

Minst en gang varje mandatperiod redovisar Naturvardsverket i samverkan med berérda myndigheter
en fordjupad utvardering av mojligheterna att na miljokvalitetsmélen (www.naturvardsverket.se).
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