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1 Sammanfatining

Vi bedomer att drsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pé réttvisande riken-
skaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett resultat pa 6,5 mnkr for 2010, vilket ar 7,3 mnkr lagre dn foregdende ar.
Orsaken ar framforallt att ett dgartillskott har lamnats till det heldgda dotterbolaget Hultsfreds
Kommunala Industrier AB pé 8,0 mnkr. Medlen ska anvindas for att utveckla verksamheter inom
upplevelseindustrin.

Vi bedomer att balanskravet ar uppfyllt och att det inte finns nagra tidigare ars negativa resultat
att aterstalla.

Vi bedomer att tre av de finansiella malen inte uppnés i och med kommunens resultat- och still-
ning ar 2010. Ett av méalen uppnés delvis medan 6vriga mal ar av mera ldngsiktig karaktir och kan
inte bedomas utifran ett enskilt 4r, men sedan mélen antogs 6verensstimmer utvecklingen med de
uppstillda mélen.

Vi bedomer att redovisningen av méluppfyllelsen bor utvecklas nir det géller de verksamhetsmais-
siga malen, vilket innebar att en enhetlig struktur for redovisning av méalen och méaluppfyllelsen
utarbetas. Utviarderingen av malen bor tydligt vara kopplade till budgetens verksamhetsmal for att
underlitta for lasaren av arsredovisningen att dra slutsatser huruvida malen uppfyllts eller inte.

Sedan foregdende ar har kommunen anpassat sig till féljande normgivning:

» KRL:s kap 2 § 7 avseende systemdokumentation och behandlingshistorik.
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2 Inledning

2.1  Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovis-
ningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar av Redovis-
ningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for drsredovisning-
ens upprittande.

Naér det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det siatt som
fullméktige bestimmer.

2.2 Revisionsfriaga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for den-
na uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal redovis-

ning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning
av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedom-
ningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande revi-
sionsfragor:

¢ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhéllande till

faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god ekono-
misk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balanskravets
regler?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses foljsamhet mot lag, re-
kommendationer och god redovisningssed.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e Dbalansriakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av balanskra-
vet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning
som fullméktige beslutat om.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har ej granskats inom ramen for arsredovisningen utan
ingér istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen planerats och ge-
nomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredo-
visningen i allt visentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att &rsredovisningen
inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett sdtt som kan
leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av under-
lagen for den information som ingar i drsredovisningen. Da vér granskning darfor inte varit full-
stindig utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan férekomma.

Rapporten har faktagranskats av kommunens ekonomichef Mats Stenstrom.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stall-
ning
3.1.1 Forvaltningsberittelse

3.1.1.1  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet 6verensstam-
mer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stiallning.

Kommunens ekonomi analyseras med utgédngspunkt fran den si kallad RK-modellen. Under ru-
briken risk och kapacitet redovisas finansiella nyckeltal som kommunens resultat, nimndernas
budgetavvikelser samt soliditeten. Resultatet uppgar till 6,5 mnkr och nimnderna visar totalt sett
ett 6verskott jimfort med budget pé 8,3 mnkr fore jamforelsestorande poster. Verksamhetens
nettokostnader uppgar till 99,1 % av skatteintidkter och statsbidrag. Soliditeten, som visar hur stor
del av kommunens tillgdngar som finansierats av skatteintiakter, har 6kat med 1,3 % till 44,4 %. Vi
bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.

For att analysera kommunens risk och kontroll analyseras likviditeten, borgensatagandet samt
budgetféljsamhet och prognossikerhet. Jamfort med uppfdljningen i september blev arsresultatet
12 mnkr béattre dn prognosen visade. Vi instimmer i kommunens bedémning att prognossikerhe-
ten bor forbattras. Avslutningsvis beskrivs hur ekonomin férviantas utvecklas de nadrmaste aren.

Hiandelser av visentlig betydelse.
Arsredovisningen innehéller en beskrivning av viktiga hiindelser uppdelat pé respektive nimnd.

Forvintad utveckling.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den forviantade utvecklingen av kommunens eko-
nomi, kopplat till bAde omvarldsfaktorer och befolkningsutvecklingen. Vi instimmer i den bedém-
ning som gors i forvaltningsberittelsen att den viktigaste faktorn for kommunens ekonomiska
framtid ar att planera och genomféra féorandringar av verksamheterna i syfte att anpassa kostna-
derna till det minskade invanarantalet.

Visentliga personalforhallanden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1 a, vilket innebar
att frinvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, min och kvinnor samt att den ar dldersin-
delad. Sjukfréanvaron uppgick till 4,06 % under &r 2010.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun



pwec

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen som till
exempel antal arsarbetare, tillsvidareanstillda per férvaltning och aldersstruktur. Pa grund av byte
av lonesystem redovisas inga jamforelsetal.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberéttelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens orga-
nisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernfoéretagen i enlighet
med RKR 8.2. Under &r 2010 ir det fraimst kommunen som bidragit till koncernens positiva resul-
tat pa 4,3 mnkr.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsskulden och placerade pensionsme-
del i enlighet med RKR 7.1. Atagandet uppgar per december 2010 till totalt 415,1 mnkr och place-

rade medel for framtida pensionsutbetalningar uppgar vid arsskiftet till 94,5 mnkr (marknadsvar-
de).

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av verksamhe-
ten.

Detta avsnitt behandlar information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal. I ndimnder-
nas verksamhetsberittelser redovisas nyckeltal for olika typer av verksamhetsomraden. Utover det
finns ett sarskilt avsnitt med nyckeltal uppdelade per verksamhet inom respektive namnd.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i all viasentlighet ger en réittvisande bild av drets inve-
steringar.

Investeringsredovisningen visar att kommunens investeringar uppgar till 35,1 mnkr jamfért med
budgeterade 39,2 mnkr. De storsta projekten avser ombyggnad av Eklidens dldreboende

(9,0 mnkr), ombyggnad och energieffektivisering av Albacksskolan (3,7 mnkr), ombyggnad av
Lindblomsskolans paviljong (3,3 mnkr) samt atgarder pé vatten- och avloppsverk (4,8 mnkr).

3.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur utfallet férhéller
sig till fullmaktiges budget. Vi noterar att driftsredovisningen gér att hirleda till resultatrakningen
vilket gor kopplingen tydlig och underlattar for lasaren.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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Namndernas utfall och budgetavvikelse for dren 2010 och 2009 redovisas i tabellen nedan:

Budget- Budget-

Driftredovisning per Utfall Utfall avvikelse avvikelse
nimnd, mnkr 2010 2009 2010 2009
Kommunstyrelse 191,2 176,8 -3,7 -0,8
Barn- och utbildningsndmnd 244,6 250,1 -3,1 -1,3
Milj6- och byggnadsnamnd 7,5 7,5 0,7 0,9
Socialndmnd 256,8 260,2 9,1 6,3
Jamforelsestorande poster 8,0 -1,2 -8,0 1,2
Pensioner, elimineringar och

oforutsett -32,3 -33,2 5,3 6,9
Summa driftsredovisning 675,8 660,2 0,3 13,4

Avvikelsen gentemot beslutad budget ar positiv med 0,3 mnkr. Jaimforelsestérande poster ingar
med 8,0 mnkr (dgartillskott till HKIAB).

Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden redovisar en negativ avvikelse gentemot
budget med totalt 6,8 mnkr. Ovriga nimnder redovisar en positiv budgetavvikelse med totalt 9,8
mnkr.

De storsta avvikelserna kommenteras i forvaltningsberittelsen. I respektive nimndsredovisning
finns ytterligare kommentarer till avvikelserna.

3.1.2 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning att balanskravet har uppfyllts.

Avstamningen i forvaltningsberattelsen visar att resultatet enligt balanskravet uppgér till 9,9 mnkr
efter justering for reaforluster (3,4 mnkr) till f6ljd av forséljning av fastigheterna Centralskolan i
Virserum och Hotell Dacke i Virserum. Det finns inga negativa resultat att aterstéalla frén tidigare
ar.

3.1.3 God ekonomisk hushallning
Enligt lagstiftningen ska kommunen ange mal och riktlinjer som dr av betydelse for god ekonomisk

hushéllning.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att de finansiella malen inte uppnas i och med kommunens resultat- och stillning &r
2010.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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Vi bedomer att redovisningen av méluppfyllelsen bor utvecklas nir det giller de verksamhetsmas-

siga malen vilket innebar att en enhetlig struktur for redovisning av mélen och méluppfyllelsen
utarbetas. Utvdarderingen av malen bor tydligt vara kopplade till budgetens verksamhetsmal for att

underlétta for 1asaren av arsredovisningen att dra slutsatser huruvida mélen uppfyllts eller inte.

3.1.3.1 Finansiella mal

I drsredovisningen gors en avstaimning mot kommunens finansiella mal som faststéllts i program-
met for tillvaxt och niringsliv 2005-2010. I tabellen nedan redovisas mélen, utfallet och malupp-

fyllelsen:

Finansiellt mal

Utfall 2010

Maluppfyllelse

Arets nettoresultat bor uppga till

lagst tva procent av nettokostnads-

omslutningen (14,0 mnkr 2010).

De totala investeringarna 2005-

2010 bor inte 6verskrida summan

av avskrivningarna.

Nettoamorteringen av kommunens
laneskuld bor vara minst 10 mnkr

per ar.

Den nuvarande utdebiteringen pa
22,06 kr per skattekrona skall inte

hojas. Pa sikt skall kommunen

verka for att anpassa utdebitering-

en till lansgenomsnittet.

Pa sikt skall inte kommunen belas-

tas av nigon laneskuld.

Granskning av arsredovisning

Arets resultat uppgar till
6,5 mnkr

Arets nettoinvesteringar
blev 26,0 mnkr, medan
avskrivningarna blev 24,6
mnkr. Nettoinvesteringar-
na for ren 2005-2010 var
209,3 mnkr medan av-
skrivningarna var 128,4
mnkr.

Under aret har ingen
amortering gjorts.

Skillnaden mot den ge-
nomsnittliga skattesatsen
for lanets kommuner har
minskat fran 49 ore till 32
ore mellan aren 2005-
2010.

Kommunens totala ldne-
skuld per den 31 december
ar 102,8 mnkr. Sedan den
31 december 2004 har
laneskulden minskat med
51,5 mnkKr.

Madlet dr inte uppndtt.

Madlet dr inte uppndtt.

Madlet dr inte uppndtt.

Det forsta malet har uppndtts.
Det andra mdlet dr av langsik-
tigt karaktdr och kan inte be-
domas utifran ett enskilt ar.

Madlet dr av langsiktigt karak-
tar och kan inte bedémas ut-
ifran ett enskilt ar.

Hultsfreds kommun
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Kommunkoncernens totala line- =~ Kommunkoncernens totala Mdlet dr av langsiktigt karak-
skuld bor inte 6kas. laneskuld per den 31 de- tdr och kan inte bedémas ut-

cember ir 408,7 mnkr, en  ifrrdn ett enskilt Gr.

okning med 1,5 mnkr se-

dan foregdende ar. Sedan

den 31 december 2004 har

ldneskulden minskat med

21,4 mnkr.

Malen antogs i programmet for niaringsliv och tillviaxt 2005-2010. Sammanfattningsvis uppnas ett
av de finansiella mélen delvis medan tre av mélen inte uppnas. Tva av mélen ar av mera langsiktig
karaktir och kan inte bedomas utifran ett enskilt ar, men frén borjan ar 2005, da programmet for
niringsliv och tillvaxt inleddes, 6verensstimmer utvecklingen av kommunens och koncernens
ldneskuld med de uppstillda malen. Det géller aven for kommunens skattesats dar skillnaden mot
den genomsnittliga skattesatsen for lanets kommuner har minskat.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

I budgeten for 2010 finns verksamhetsmal for delar av kommunstyrelsens verksamheter, for barn-
och utbildningsndmnden samt socialnamnden. I nimndernas verksamhetsberéttelser redovisas i
varierande utstrackning utfallet mot verksamhetsmalen.

Barn- och utbildningsndmnden: I budgeten finns mal fran skolplanen samt kostnadsmal inom
omradena barnomsorg, grundskola och gymnasieskola. I arsredovisningen redovisas uppfoljning
av mélen bland annat i form av resultatet av enkéter som stillts till fordldrar och elever i vissa l-
dersgrupper. Kostnadsmaélen f6ljs upp genom jamforelser mot riksgenomsnittet och budget. Ande-
len elever i drskurs 9 med gymnasiebehdrighet samt andelen elever med godként betyg i kirndm-
nena for arskurs 9 och gymnasiet jaimfors med genomsnittet for riket.

Socialndmnden: I drsredovisningen redovisas uppfoljningen till nimndens statregiska méal med
tillhorande resultatmal for verksamheterna vard och omsorg, kommunal psykiatri samt individ-
och familjeomsorg. Resultatmalen beskriver vilken statistik som ligger till grund for utvirderingen
av malen. Pilar indikerar om malen har uppnétts eller inte enligt foljande:

Overgripande: ett mal har uppnétts
Vard och omsorg;: sex mal har uppnétts, ett mal har inte uppnatts
Individ- och familjeomsorg: tva mal har uppnatts, fem mal har inte uppnatts

Styrelsen och 6vriga namnder redovisar méaluppfyllelse, dock inte med koppling till de mal som har
antagits i budgeten for 2010.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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3.2 Raittvisande rikenskaper

3.2.1 Resultatrikning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt 4r uppréattad i enlighet med god
redovisningssed.

Arets resultat uppgar till 6,5 mnkr jAimfort med 13,8 mnkr foregiende r.

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfért med foregdende ar:

Utfall Utfall Okn/
Resultatrikning 2010 2009 Minskn
Verksamhetens intdkter 155,7 149,6 4,1%
Verksamhetens kostnader -831,5 -809,8 2,7%
Avskrivningar -24,6 -24,1 2,1%
Verksamhetens nettokostnader -700,4 -684.3 2.3%
Skatteintakter 479,0 476,7 0,5 %
Generella statsbidrag 226,1 216,4 3,9%
Summa skatter och statsbidrag 705,1 693,1 1,7%
Finansiella intdkter 0,4 0,5 -20,0 %
Vardeforandring pensionsmedel 4,4 8,8 -50,0 %
Finansiella kostnader -3,0 -4,4 -31,8%
Arets resultat 6,5 13,8 -52,9 %

En analys av hindelser, forandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster som haft va-
sentlig paverkan pa skillnaden mellan dren redovisas nedan.

e Sveriges Kommuner och Landsting beslutade under &r 2009 om en engéngsutbetalning till alla
medlemmar. Betalningen gjordes i bérjan av ar 2010 och Hultsfred fick 787 tkr. Enligt SKL:s
cirkuldr 09:38 skulle intdkten ha redovisas 2009. Eftersom ingen fordran pa SKL bokades upp
under ar 2009 har intdkten paverkat resultatet under 2010.

e TFastigheterna Centralskolan i Virserum och en del av hotell Dacke i Virserum har sélts for
totalt 8,5 mnkr. Forsiljningen skapade en realisationsforlust med 3,1 mnkr som belastat resul-
tatet ar 2010.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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e Aktiedgartillskott har lamnats till HKIAB med 8,0 mnkr for framtida satsningar. Beloppet har
specificerats som en jimforelsestorande post. Ytterligare 1,0 mnkr har tillforts bolaget for
tackning av forluster.

o Tillfalligt konjunkturstod har erhallits med 13,6 mnkr.

e Virdeokningen av pensionsplaceringarna hos KLP var 4,4 mnkr under aret jamfort med 8,8
mnKkr dret innan. Den frimsta anledningen ar tidigare ars nedskrivningar som &terférdes un-
der &r 2009 samt att de finansiella intdkterna minskat.

3.2.2 Balansrikning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrdkningen i allt vasentligt ger en riattvisande bild av tillgdngar, avsittning,
skulder och eget kapital.

Vi bedomer att balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor
och specifikationer till balansridkningens poster finns i tillrdcklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt redovi-
sade, ritt periodiserade och har viarderats enligt principerna i KRL.

Kommunen redovisar exploateringsmark under anldggningstillgdngar i stillet f6r under omsatt-
ningstillgdngar och f6ljer darmed inte god redovisningssed. Det pagar ett arbete med att identifiera
de tomter som ska redovisas som omséttningstillgang.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar och att
noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovis-
ningen.

Arets kassaflode uppgar till -14,7 mnkr jamfort med +9,1 mnkr foregiende r. Kommunens likvida
medel uppgar vid arets slut till 26,8 mnkr jamfért med 41,5 mnkr foregiende ar.

3.2.4 Sammanstilld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska
stillning och ataganden. Vidare bedomer vi att konsolideringen av underliggande enheter beskrivs
pa ett korrekt sitt och att olikheter i redovisningsprinciper mellan enheterna framgar.

Granskning av arsredovisning Hultsfreds kommun
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Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts sévil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekommendationen fran
Réadet for kommunal redovisning har f6ljts.

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att drsredovisningens tillaggsupplysningar i allt viasentligt uppfyller KRL:s krav och i
stort sett lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

¢ Tillaimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip och eventu-
ella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter maste kinna till for att ratt
forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansriakning samt kas-
saflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i KRL respektive
RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

Enligt KRL kap 2 § 7 ska kommunerna uppritta sidana beskrivningar 6ver bokforingssystemets
organisation och uppbyggnad som behovs for att ge 6verblick Gver systemet (systemdokumenta-
tion). Dokumentationen kan dven 6ka kunskapen om hela redovisningssystemet vilket minskar
sérbarheten och gor att de ansvariga far en béttre kontroll 6ver redovisningssystemet (inklusive
alla forsystem). Kommunen har under aret i det nirmaste fardigstallt en systemdokumentation.

2011-03-18
Caroline Liljebjorn Eva Gustafsson
Projektledare, kundansvarig Revisionskonsult
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