Ohrlings

PRICEWATERHOUSE(QOPERS
000000

Revisionsrapport

Granskning av att styrelser och namnder foljer forvaltnings-
domstols avgoranden

Hultsfreds kommun

Datum 2005-12-13

Namn Eva Gustafsson
Stefan Wik

(1



Ohrlings

PRICEWATERHOUSE(QOPERS
000000

INNEHALLSFORTECKNING

1. Inledning och bak@rund ...........c.coouiiiiiiiiiiiiieiiee e e 3
2. Laglighetsprovning och dverklagande.............coocooviiiiiiiiiiiniiiiecee e 3
2.1  Laglighetsprovning enligt kommunallagen............coceeveriiniiiinieniininiencceeee, 3
2.2 FOrvaltningSDESVAT ......c..eiiiiiiiiiie ettt e et s e e et e e enbeeeseveeeeasee e 3
2.3 Plan- och bygglagen och miljobalken .............cccoeeviiiiiiiniiiiiiiiciee e, 4
3. RESUITAL ...ttt st 4
3.1 Sammanfattning.......c.coeiiiiriiiiierte et 4
3.2 SoCIAINAMNACN ...ouviiiiiiieiieieet ettt eaeas 4
3.3 Milj6- och byggandsnamnden ............cceeeviieeiiieeiieeeececiee e 5

2



2.1

2.2

Ohrlings

PRICEWATERHOUSE(QOPERS
000000

Inledning och bakgrund

Enligt kommunallagen 9 kap. § 9 ska revisorerna bl.a. granska om allmén forvaltnings-
domstols avgorande asidosdtts. Om sa sker ska revisorerna anméla forhéllandet till berord
ndmnd. Om ndmnden efter en sddan anmaélan inte vidtar dtgirder utan oskéligt drojsmal, ar
revisorerna skyldiga att rapportera detta till fullméaktige.

Hultsfreds kommuns revisorer har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers i
uppdrag att genomfora en granskning inom samtliga ndmnder och styrelser. Vi har grans-
kat de drenden som varit aktuella hos forvaltningsdomstolarna under ar 2004 och de &dren-
den som hunnit avgoras fram till 15 november ar 2005. For drenden inom socialtjansten
har vi enbart tagit del av domstolavgéranden under ar 2005.

Granskningen har genomforts genom att uppgifter hamtats direkt fran ldnsratten. Vi har
ocksé begirt uppgifter frn ldnsstyrelsen och fran respektive ndmnd.

Laglighetsprovning och overklagande

Laglighetsprovning enligt kommunallagen
Varje medlem av en kommun har ritt att 3 lagligheten av kommunens beslut provad ge-
nom att overklaga dem till lansrétten. Ett 6verklagat beslut ska upphivas om
1. det inte har tillkommit i laga ordning
. beslutet hianfor sig till ndgot som inte &r en angelédgenhet for kommunen

2
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
4

. beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Domstolen fér inte sitta nagot annat beslut i stéllet. Nér ett beslut har upphivts kan en
namnd vélja att avsluta drendet eller att fatta ett nytt beslut. Vi har inte granskat utgangen
av den laglighetsprévning som har skett, utifrdn avgransningen i projektplanen. Vid kom-
munalbesvér sitter inte domstolen ett beslut i stillet.

Forvaltningsbesvar

Forvaltningsbesvér kan endast anforas av den som direkt berdrs av beslutet och beslutet
ska ha tillkommit enligt speciallagstiftningar t.ex. socialtjdnstlagen (SoL) eller plan- och
bygglagen (PBL). Provningen vid forvaltningsbesvir ar fullstindig och omfattar séledes
aven ldmpligheten och &r inte begransad till lagligheten 1 det 6verklagade beslutet. Ett
overklagande av kommunens beslut ska ldmnas inom tre veckor fran det man tagit del av
beslutet till den ndmnd som fattat beslutet.
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Den som fattat det kommunala beslutet gor sedan en beddmning om drendet ska omprdvas
eller inte. Om beslutet inte omprovas sidnds det vidare till den myndighet eller domstol
som ska prova dverklagandet. Domstolen eller myndigheten avgor sedan fragan.

Lansréttens dom kan overklagas till kammarrétten. Kammarrédttens beslut kan dverklagas
till regeringsrétten. Regeringsritten dr landets hogsta domstol for forvaltningsfragor. Re-
geringsrittens beslut kan inte dverklagas.

Plan- och bygglagen och miljobalken

Nar det géller 6verklaganden av kommunala beslut enligt PBL och miljébalken (MB)
géller sérskilda instansordningar. Vissa beslut enligt PBL t.ex. beslut om dversiktsplan
Overklagas enligt den ordning som framgar ovan. Andra beslut enligt PBL 6verklagas hos
lansstyrelsen.

Beroende pa drendenas art provar regeringen, lansstyrelserna och andra forvaltningsmyn-
digheter, miljddomstolarna, Miljodverdomstolen och Hogsta domstolen mél och drenden
enligt MB.

Resultat

Sammanfattning

Vi har undersokt dverklaganden som giller socialnimnden och milj6- och byggnads-
ndmnden under &r 2005. Vi anser att nimnderna har god ordning pa de drenden som har
overklagats. Vi har funnit att nimnderna har verkstillt de beslut som forvaltningsdomstol
avgjort till den enskildes forman.

Socialnamnden

Under ar 2005 har ldnsritten behandlat tre drenden som har 6verklagats enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Ett drende atervisades till socialnimn-
den och i de tva andra fallen avslogs dverklagandet. Det drende som atervisades till kom-
munen har dndrats men har 6verklagats pa nytt. Lansrétten har inte behandlat detta dver-
klagande édnnu. Léansritten har ocksd under ar 2005 avkunnat domar i sju drenden som
overklagats enligt SoL. I samtliga fall har 6verklagandena avslagits. Kammarrétten har
vidare behandlat fyra drenden som géller beslut enligt SoL. I ett fall har kammarritten
andrat det ursprungliga beslutet. Samtliga dessa drenden géller kommunens dldre- och
handikappomsorg.

Lansritten har avkunnat 42 domar som géller 6verklaganden av beslut fattade enligt SoL
rorande forsorjningsstod. Samtliga domar f6ljde kommunens beslut. Tvd domar har emel-
lertid overklagats till kammarrétten och dér har klienterna fatt ratt. Dessa domar har verk-
stallts.

Vi har verifierat ovanstdende uppgifter i kommunen.

“4)



Ohrlings

PRICEWATERHOUSE(QOPERS
000000

3.3 Miljo- och byggnadsnamnden

Under &r 2005 har miljddomstolen avkunnat tva domar. I ett fall beslot domstolen helt en-
ligt ndmndens hemstéillan om vite medan i det andra fallet, som géllde ett foreldaggande om
forbud, har miljodomstolen gett motparten ritt. Det finns tre ldnsrattsdomar som alla géll-
er viten i djurdrenden och dér ratten har beslutat enligt ndmndens hemstéllan. Under 2005
finns vidare en kammaréttsdom som foljer nimndens hemstillan om vite. Dessutom har
regeringen i november 2005 avgjort en dverklagan till nimndens fordel, som géller en de-
taljplan fran 2004.

Det finns inga ldnsrattsdomar som géller 6verklaganden enligt PBL under ar 2005.
Vi har verifierat ovanstdende uppgifter i kommunen.

Under ar 2005 har lansstyrelsen behandlat totalt 18 drenden som &verklagats enligt MB
och tva enligt PBL. Tva drenden enligt MB har éndrats.
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