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1 Sammanfattande revisionell beddmning

Kommunallagen stéller krav pa angivande av mal och riktlinjer i budgeten, vilka ar av be-
tydelse for en god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delars-
rapporten & forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska bil &ggas delarsrapporten.

Sammanfattningen utgar fortsattningsvis fran stéllda revisionsfragor.

L amnar delarsrapporten upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och den ekonomiska stallningen?

Vi bedomer att delarsrapporten redogor for verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska stalningen.

Har verksamheten bedrivits sa att fullméaktiges beslutade mal uppnas?

| budgeten for & 2008 beslutade fullmaktige om mal med betydelse for verksamheten.
Barn- och utbildningsndmnden och socialndamnden har tagit brainitiativ till utvardering av
sinamal, vi anser att 6vriga namnder bor folja dettainitiativ.

Kommer de av fullmaktige antagna finansiella méalen att uppnas?

Hultsfreds kommun har antagit sex finansiellamal och utifrén del érsrapporten och upprét-
tad prognos kommer ett av de finansiellamédlen att uppnas.

Kommer ett balanserat resultat att uppnasvid aretssut?

Hultsfreds kommun redovisar efter juni manad ett resultat pa 4,4 mnkr. Hel drsbedomning-
en & 3,0 mnkr. Kommunen lever darmed upp till balanskravet.

Ar rakenskapernai allt vasentligt rattvisande?

Vi bedbmer att rékenskapernai alt vasentligt ger en réttvisande bild av periodens resultat
och stdlningen per den 30 juni och har uppréttats i enlighet med kommunal redovisnings-
lag och fdljer i stort rekommendationer fran normgivande organ. Redovisningsprinciperna
& huvudsakligen desamma som i arsredovisningen.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Enligt den kommunala redovisningslagen ska kommuner och landsting minst en gang un-
der rakenskapsaret upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran
rékenskapsarets borjan. Hultsfreds kommun uppréttar en del drsrapport per ar per 30 juni.
Delarsrapporten behandlas av kommunfullméaktige.

Den 1 december 2004 andrades kommunallagen. Andringen fokuserar p& god ekonomisk

hushallning och pa att tka langsiktigheten i den ekonomiska och verksamhetsméssiga pla-
neringen. Lagen stéller krav pa angivande av ma och riktlinjer i budgeten, vilka &r av be-

tydelse for en god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delars-
rapporten & forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning
ska bil &ggas delarsrapporten.

Kommunens revisorer genomfor arligen en granskning av del&rsrapporten. Granskningen
har utforts av Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers.

2.2 Revisionsfraga och metod

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna ett underlag for deras skriftliga bedémning
av uppfyllelsen av fullméaktiges mal. Likasa ar syftet att granska huruvida delarsrapporten
upprattats i enlighet med lagstiftning och rekommendationer fran normerande organ.
Granskningen som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar delérsrapporten upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens fi-
nansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Har verksamheten bedrivits sa att fullméktiges beslutade mal uppnas?

e Ardettroligt att fullméaktiges finansiellamal uppnas?

e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid drets slut? Om inte — finns atgarder
for att na ekonomisk balans angivna och &r detillrackligt tydliga?

e Arrakenskapernai allt vasentligt réattvisande?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, vilket for delarsrapporter innebar en mer
oversiktlig granskning a@n vid granskning av arsredovisningen. Bedémningen har gjorts
mot kommunallagen (KL), kommunal redovisningslag (KRL) och av Radet for kommunal
redovisning (RKR) utférdade rekommendationer.

Ett utkast till revisionsrapport har [amnats till ekonomichefen for synpunkter.



3 Granskningsresultat

3.1 Foreskrifter och anvisningar

| KRL kap 8 och 9 framgar det att kommunen/landstinget skall upprétta minst en del-
arsrapport som skall:

- omfatta minst halften och hogst tva tredjedelar av réakenskapsaret (KRL 9:1).

- innehalla en oversikt 6ver utvecklingen av kommunens/landstingets verksamhet
och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang (KRL 9:2), innehallande upp-
lysningar om sadana forhallanden som &r viktiga for bedémningen av kommu-
nens/landstingets resultat och stéllning och handelser som &r av vasentlig betydelse
och som har intréffat under eller efter rapportperiodens slut.

- ominget sarskilt hinder foreligger omfatta motsvarande uppgifter for samma rap-
portperiod under det narmast foregaende rakenskapsaret (KRL 9:3).

Fullmaktige for Hultsfreds kommun har inte antagit nagra foreskrifter for formerna och
besl utsprocessen kring del&rsrapporten, vilket vi pdpekat aven tidigare &r. Ett arbete med
att upprétta foreskrifter har enligt ekonomichefen paborjats.

Kommunens ekonomiavdelning har arbetat fram anvisningarna fér del arsrapportering.
Delarsrapporten ska enligt anvisningarna omfatta bland annat f6ljande:

e Utvardering av mal. Saval finansiella som verksamhetsmassigamal utifran god
ekonomisk hushallning.

e Periodiseringshjalp.

e Kommentarer kring bel oppsmassiga och verksamhetsméssiga avvikel ser mot bud-
get. Personalkostnaderna ska kommenteras sarskilt.

Vara kommentarer

Vi rekommenderar att fullmaktige antar foreskrifter for att regleraformernafor delarsrap-
porteringen. Vi anser att foreskrifter eller motsvarande bor reglera vilken ekonomisk upp-
foljning som ska goéras (innehall och struktur), pa vilket sétt som den skaredovisas och
hur ofta.

Vi bedbmer att anvisningarna, som ekonomiavdelningen arbetat fram, utgor ett bra stod
vid framtagandet av delarsrapporten.

De krav som kan stéllas pa namndernas beréttel ser i arsredovisningen kan med fordel dven
gdlafor delarsrapporten for att fa en Gverensstammel se mellan de olika dokumenten. Vi
anser att kommunen bor stréva efter att faen "rod trad” mellan budget, deldrsrapport och




arsredovisning i struktur och innehdll, for att majliggora uppfoljning pa ett enkelt och tyd-
ligt sétt. Vi noterar att en forbéttring har skett sedan foregaende &r, men att samtliga
namnder inte foljer strukturen.

3.2 Delarsrapportens delar

Vi har granskat Hultsfreds kommuns del drsrapport och konstaterar att den innefattar de
delar som reglerasi lagtexten, d v s forvaltningsberattel se, resultatrakning och bal ansrék-
ning. Vi har aven granskat om Sveriges Kommuner och Landstings gemensamma refe-
rensgrupps for redovisningsfragor uttalande nr 13 fdljs, vilket rekommenderar att delars-
rapporten dessutom bor innehalla

e information om verksamhet och ekonomi i kommunal&/landstingskommunala fo-
retag och kommunalforbund

e finansieringsanays

e prognos dver forvantat utfall

e vasentliganyckeltal.

Vara kommentarer

Vi bedomer att Hultsfreds kommun har ovanstaende information som referensgruppen re-
kommenderar. Avsnittet om bolagens resultat & kortfattat.

3.3 Forvaltningsberattelse

Vi har 6versiktligt granskat att upplysningar [dmnas som

e &rviktigafor bedomning av kommunens resultat och stélning
e beskriver hdndelser av vasentlig betydel se som intréffat efter rapportperiodens ut-

o

gang.

Delarsrapporten omfattar bland annat analys av aktuellt resultat for kommunen (4,4 mnkr)
och kommentarer kring prognostiserat resultat for kommunen (3,0 mnkr).

Enligt lagstiftningen ska kommunen ange mal och riktlinjer som & av betydelse for god
ekonomisk hushdlIning. | budgeten for & 2008 anges sex finansiellama samt ett antal mal
for respektive namnd ur ett verksamhetsperspektiv.



Kommunen har antagit sex finansiellamal. Dessa &r:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aretsresultat ska uppgétill 1agst 2 % av nettokostnadsomslutningen. Utifran kom-
munens prognostiserade resultat om 3,0 mnkr kommer det angivnaméalet inte att
uppnas.

Detotalainvesteringarna under perioden 2005 till 2010 bdr inte Gverskrida sum-
man av avskrivningarna under motsvarande period. Dettamal & av langsiktig ka-
raktdr och kan sdledes inte bedomas utifran ett enskilt &r. Déremot noterar vi att
om antagen investeringsplan foljs fram till & 2010 blir for perioden 2005 — 2010
investeringarna totalt 243 mnkr och avskrivningarnatotalt 130,6 mnkr, vilket in-
nebér att det planerade nettoinvesteringarna & hdgre an de planerade avskrivning-
arna.

Nettoamortering av kommunens laneskuld ska arligen efterstréavas med lagst 10
mnkr. Under aret beréknas amorteringen av kommunens |aneskuld ske med 0,1
mnkr.

Den nuvarande utdebiteringen pa 22,06 per skattekrona skainte hdjas. Kommunen
skapa sikt verka for att anpassa utdebiteringen till |ansgenomsnittet. Utdebitering-
en har hojts med 26 6re samtidigt som landstingets skatt sanktes med 26 ore till
foljd av kommunens évertagande av verksamhet fran landstinget. Malet om of 6r-
andrad utdebitering kan anses uppnétt, medan malet att minska utdebiteringen till
|anssnittet & inte uppnatt.

Kommunen ska verka for att pa sikt inte belastas av ndgon laneskuld. Detta mal
nas inte, se kommentar under 3.

K ommunkoncernens total a externa laneskuld bor inte 6kas. Koncernens totala | &
neskuld var den 30 juni 2008 384,1 mnkr att jdmforas med 30 juni 2007 380,8
mnkr.

Med kommunens beddmning om prognostiserat resultat kommer endast ett av sex finansi-
ellamdl att uppnas. Ett av malen &r angivet under fleradr och & inte avstamningsbart un-
der ett enskilt &r. Vi noterar &ven kommunfullméaktige har antagit en budget for & 2008
som innebér att baraett av de sex finansiella malen uppnas.

Vidare omfattar delrsrapporten bland annat kommentarer kring befolkningsutveckling,
kommunens personal statistik, ndmndernas budgetavvikelser, forandring av intékter och
kostnader, risk och kontroll, kommunens ekonomi i framtiden, med mera.



Véara kommentarer

Vi rekommenderar en fortsatt utveckling av verksamhetsméssiga nyckeltal som sedan ana-
lyserasi bade delarsrapporten och arsredovisningen for att uppna en jamforelse 6ver tiden.

| 6vrigt bedomer vi att delarsrapporten i allt vasentligt beskriver verksamhetens ekono-
miska utfall.

3.4 Resultatrdkning och balansrakning

Resultatrakningen skall redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det egna ka-
pitalet har forandrats under aret (KRL 5:1).

Balansrékningen skall i ssmmandrag redovisa kommunens/landstingets samtliga till-
gangar, avsattningar och skulder samt eget kapital vid tidpunkten fér rapportperiodens
utgang. Stallda panter och ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen (KRL 5:2).

For att sakerstalla ett tillforlitligt beddmningsunderlag géllande kommu-
nens/landstingets resultat och stéllning vid rapporteringstidpunkten och for att kunna
bedoma om ett balanserat resultat kommer att uppnas vid arets slut forutsatts att vasent-
liga poster i resultatrékningen periodiseras.

Vi har dversiktligt granskat att

resultat- och balansrakning har uppréttats enligt KRL
ovrigaviktiga noter lamnas

redovisade uppgifter gar att harleda ur ekonomisystemet.
periodisering skett av vasentliga poster.

Hultsfreds kommun redovisar per juni manad ett resultat pa 4,4 mnkr. Helarsbedomningen
uppgar till 3,0 mnkr, kommunen klarar sdl edes kommunallagens krav att intakterna ska
vara storre &n kostnaderna. Hultsfreds kommun lever darmed upp till balanskravet.

Véara kommentarer

Vi beddmer, att resultat- och balansrakningen i alt vasentligt ger en réttvisande bild av
periodens resultat och stéllningen per den 30 juni, har uppréttatsi enlighet med KRL och
foljer rekommendationer fran normgivande organ. Vi bedomer att periodisering skett i till-
racklig omfattning for att sakerstalla ett réttvisande resultat. Redovisade uppgifter gar att
hérleda ur ekonomisystemet.




3.5 Redovisningsprinciper

Vi har oversiktligt granskat att en redogorel se [amnats Over tilldmpade redovisningsprin-
ciper och att eventuella forandringar mot tidigare &r eller avvikelser mot géllande regel -
verk forklaras.

Vi konstaterar att redovisningsprincipernai stort ar oférandrade i jamforel se med kommu-
nens arsredovisning for ar 2007.

3.6 Jamforelsetal

Kommunen/landstinget skall upprétta minst en delarsrapport som om inget sérskilt hin-
der foreligger skall omfatta motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under det
narmast foregaende rakenskapsaret (KRL 9:3).

Vi har granskat om jamforel setal redovisasi del arsrapporten.

Vi bedomer att relevanta jamforel setal redovisasi delarsrapporten. Jamforel setal presente-
ras for motsvarande period 2007, bokslut 2007, budget 2008 samt prognos for 2008.

3.7 Prognoser/helarsbedémning
Vi har dversiktligt granskat om

e resultatprognos har [amnats

e storre avvikelser mellan prognos och budget forklaras

e uppfoljningsrutiner, prognoser och analyser kan anses tillférlitliga och ge forut-
séttningar for en tillforlitlig bedomning.

Hultsfreds kommun har |amnat en resultatprognos i sin deldrsrapport per 30 juni 2008.
Aven beraknat utfall avseende bal ansrékningen |amnas. Kortfattade kommentarer 1amnas
om avvikelsernamot utfall och budget i forvaltningsberéttelsen samt i ndmndernas upp-
foljningsrapport.

Namndernas prognoser har under de senaste &ren varit alltfor pessimistiska och en béttre
budgetfoljsamhet och prognossékerhet vore att foredra.




