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1 Bakgrund, revisionsfraga, avgransning och metod

1.1 Bakgrund och revisionsfragor

De fortroendevalda revisorernai Hultsfreds kommun har gett Komrev inom Ohrlings Pri-
cewaterhouseCoopers i uppdrag att granska intékterna och kostnaderna for flyktingverk-
samheten.

Hultsfreds kommun har under ett antal ar tagit emot flyktingar med stéd av statlig finansi-
ering. Kommunen har under ren avsatt dverskottet till framtida eventuella utgifter for in-
dividerna

| bokslutet for 2007 finns en ackumulerad avsattning pa 24 mnkr for framtida utgifter.
Kostnaderna for flyktingverksamheten 2007 var ca 6 mnkr.

Det finns olika typer av bidrag fran staten for flyktingverksamheten, exempelvis bidrag for
egna personalkostnader for personal som arbetar med flyktingfragor, bidrag for ekono-
miskt bistand/introduktionserséttning for flyktingarna, olikatyper av projektmedel for
speciella projekt med mera. En del av bidragen & avsedda for ett speciellt &r, medan andra
bidrag & avsedda att tdcka kommunens kostnader under en langre tid.

Revisionsfragan att besvara ar:

e Vilkaolikatyper av intékter har kommunen haft for flyktingverksamheten de se-
naste fyra aren?

e Vilkakostnader har belastat flyktingverksamheten de senaste fyra éren?

e Hur stor del av intékterna kan héarréras till individer som fortfarande finnsi kom-
munen och & i behov av sin forsorjning av de statliga bidragen?

e Hur stor del av intékterna & motiverade att hakvar for framtida utgifter for indivi-
derna?

e Finnsriktlinjer for avsattning av bidragen till kommande ar?

1.2 Avgransning och metod

Vér granskning avser den mottagningsverksamheten for flyktingar som har beviljats up-
pehallstillstand och som bedrivs av sociaforvaltningen i Hultsfreds kommun och som fi-
nansieras av staten enligt férordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmotta-
gande m.m. (ErsF) och forordningen (2007:662) om att paskynda utl&nningars etablering
pa arbetsmarknaden.



Vi har intervjuat berdrd personal pa sociaforvaltningen och tagit del av for granskningen
relevant dokumentation. Vi har &ven gatt igenom den ekonomiska redovisningen for flyk-
tingverksamheten for aren 2004 — 2007. Rapportens faktainnehall har avstamts med for-
valtningschefen.

2 Kommunens organisation for flyktingverksamheten

Hultsfreds kommun har en dverenskommel se om flyktingmottagande med Migrationsver-
ket. Overenskommelsen, som sker &rligen, har under hela granskningsperioden varit om-
kring 30 flyktingar per &r.

Flyktingverksamheten i Hultsfreds kommun finns organisatoriskt, sedan & 1999 under
socialndmnden. Tidigare fanns verksamheten under kommunstyrelsen. Verksamhetens
omfattning har varierat genom aren beroende pa antalet flyktingar som har tagits emot.
Idag finns tva personer, motsvarande 1,7 tjanst, som arbetar i verksamheten.

Mellan &ren 2004 och 2007 har kommunen tagit emot totalt 172 flyktingar, fordelat pa de
olika aren:

Ar 2004 2005 2006 2007
Antal 15 15 69 73

Genom aren har flyktingverksamhetens intékter matchats mot kostnader, det vill saga att
verksamheten har visat ett nollresultat, dver- eler underskott har dverfortstill nasta ér via
ett balanskonto.

Det ackumulerade, sparade 6verskottet av flyktingmedel uppgick per den 1 januari 2004
till 19,8 mnkr och den 31 december 2007 till 24,4 mnkr, férdelat enligt nedan:

B 2004 UB 2007
Schabl onerséttning 15,8 mnkr 19,1 mnkr
Extra erséttning 4,0 mnkr 5,3 mnkr

3 De statliga ersattningarna

Migrationsverket betalar ut erséttning till kommuner och landsting fér flyktingmottagan-
de. Erséttningarnareglerasi forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. (ErsF) och forordningen (2007:662) om att paskynda utlanningars eta-
blering pa arbetsmarknaden. Kommunerna kan fa ersattning for:



e Asylsokande som varit inskrivnai Migrationsverkets mottagningssystem och som
beviljats uppehal lstillstand.

e Personer som fétt uppehdllstillstand som flyktingar, skyddsbehtvande eller pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter men som inte varit inskrivna hos
Migrationsverket.

e Personer som har dverfortstill Sverige inom ramen for flyktingkvoten.

Erséttning |amnas ocksa for anhoriga om dessa fétt uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ningen. Forutsattningen &r att de ansokt om uppehdlIstilistand inom tva ar fran det att den
som de har anknytning till, forst togs emot i en kommun.

Erséttningar som kommuner och landsting kan soka for flyktingmottagande:
e Grunderséttning

Schabl onerséttning

Sérskilda kostnader for adre, 5uka och funktionshindrade

Sarskilda kostnader for barn utan vardnadshavare

Betydande extraordinéra kostnader

Véardkostnader

Ha soundersokningar

Extra erséttning for att paskynda etablering pa arbetsmarknaden.

De erséttningar som Hultsfreds kommun har fatt for flyktingmottagningsverksamheten
och som behandlasi dennarapport &r:

e Grunderséttning

e Schablonerséttning

e Extraersittning for att paskynda etablering pa arbetsmarknaden.

3.1 Grundersattning

De kommuner som har en 6éverenskommel se om flyktingmottagande med Migrationsver-
ket far varje ar en grunderséttning. Ersattningen betalas ut i borjan av aret eller i samband
med att en ny éverenskommel se gors. Grundersattningen for 2008 &r 544 200 kronor.

Det &r ett fast belopp oavsett kommunens storlek eller planerat mottagande. Grundersétt-
ningen & den enda erséttning som &r direkt kopplad till en verenskommel se.

3.2 Schablonersattning

Kommunen far en schabloniserad erséttning for varje flykting och annan utlénning som
tas emot och omfattas av erséttningsférordningen. Schablonerséttningen férdelas under tva
ars tid och utbetalningarna sker var tredje manad.



Schabl onerséttningen betalas ut till kommuner som genomfor ett program for individens
introduktion i samhéllet. Programmet ska ske enligt en skriftlig introduktionsplan som
faststélls efter samrad med individen. Om personen &r i arbetsfor dder ska samrad ske
med den |okala arbetsformedlingen.

Erséttningen &r tankt att tdcka kommunens 6kade kostnader for, i genomsnitt, tre och ett
halvt & . Schablonersattningen, enligt 2008 ars nivaer:

e 181 400 kronor for vuxna 16 till och med 64 &r
e 111 400 kronor for barn under 16 ar
e 67000 kronor for dldre an 65 &r.

3.3 Extraersattning for att paskynda etablering pa arbetsmarknaden

Kommuner som tréffat dverenskommel se med Migrationsverket om flyktingmottagande
for aren 2007 — 2009 kan ocksa fa extra ersattning. For varje mottagen person under dessa
ar far kommunen 10 000 kronor.

For varje person mellan 18 och 65 &r, som inom tolv manader har haft arbetspraktik eller
arbete i minst fem manader pa halvtid eller mer, eller uppnatt minst betyget godkand i SFI,
svenskundervisning for invandrare, far kommunen ytterligare 20 000 kronor.

4 lakttagelser

4.1 Vilka olika typer av intédkter har kommunen haft for flyktingverk-
samheten de senaste fyra aren?

Nedan redovisas intakter som har bokforts pa kommunens flyktingverksamhet, kdla: ut-
drag ur kommunens redovisningssystem.

Typ av intakt, tkr 2004 2005 2006 2007
Aterbetalningar 27,9 149,9 55,4
Grunderséttning 492,0 493,2 497,1 503,1
Schabl onersittning 40440 32948 46349 7299,3
Stimulanserséttning 1280,0 1074,9
Ovrigt 209,9 -95,0

Summa 47738 38429 64120 89327

Aterbetalningar avser &erbetalningar som flyktingar av olika anledningar har gjort. Ex-
empelvis forsorjningsstdd (socialbidrag) som forskotterats.



Schabl onersattningen baseras pa antal mottagnaindivider, aren 2006 och 2007 har kom-
munen kraftigt Okat mottagandet.

Stimulansersattning, avser extra erséttning for att paskynda etablering pa arbetsmarkna-
den.

Under rubriken 6vrigt finns erséattningar som kommunen har fétt for insatser enligt social-
tjanstlagen.

Det finnsingakrav pa aterrapportering till staten av hur pengarna har anvants, eller nagra
krav pa aterbetalning vid g anvanda medel. Kommunerna beslutar sjdva om hur eventuel -
la Over/underskott ska hanteras.

4.2 Vilka kostnader har belastat flyktingverksamheten de senaste
fyra aren?

Nedan redovisas kostnader som bokforts pa kommunens flyktingverksamhet, kalla: utdrag
ur kommunens redovisningssystem.

Typ av kostnad, tkr 2004 2005 2006 2007
Personalkostnader 515,8 540,6 555,2 648,2
Interna kostnader 291,6 162,0 2440 172,0
Svenska for invandrare, SFI 364,3 170,8 421,3 705,9
Tolkar 23,8 45,6 20,4 69,7
Flyktingstod 2929,3 23319 3415,9 4796,9
Ovrigt 666,2 17,6 50,7 127,3
Summa 4791,0 3268,5 47075 6 520,0

Personalkostnaderna for 2007 avser en flyktingsamordnare och en flyktinghandléggare,
totalt 1,7 drsarbetare.

Interna kostnaderna avser bland annat internhyra for lokaler. Aven kostnader for 6vrig
personal paindivid- och familjeomsorgen som har arbetat med flyktingrel aterade utred-
ningar med mera har belastat verksamheten.

Kostnaden for Svenska for invandrare betalas till barn- och utbildningsforvaltningen. For
ar 2008 &r kostnaden per individ och ar ca 34 tkr.

Flyktingstod avser utbetalt forsorjningsstod for flyktingar och baseras pa riksnormen for
fOrsorjningsstod.



Under rubriken 6vrigt redovisas kostnader for resor, utbildningar, material med mera. Ar
2004 6verfordes 600 tkr till kontot for forsorjningsstdd for att finansiera kommunens mer-
kostnader for flyktingintegration.

Vi konstaterar att grunderséttningen inte tacker kommunens kostnader for att driva flyk-
tingmottagningen, det vill sdga, personalkostnader, interna kostnader och 6vriga kostna-
der. Grunderséttningen &r for narvarande 544 tkr per &, medan kommunens kostnader for
drift av mottagningen har varit mellan 700 — 950 tkr per & de senaste aren. Dettainnebar
att delar av schablonerséttningen anvands for finansiering av driften.

4.3 Hur stor del av intdkterna kan héarrdras till individer som fortfa-
rande finns i kommunen och &r i behov av sin forsérjning av de
statliga bidragen?

Mottagna | Kvar i Varav
Ar flyktingar [ kommunen Barn Vuxna [Arbetar
2004 15 8 3 5 2
2005 15 9 6 3 1
2006 69 41 14 27 8
2007 73 65 30 35 4
Summa 172 123 53 70 15

Enligt den ber&kningen som forvaltningen har gjort finnsidag ett hundratal flyktingar som
uppbar sin forsorjning fran kommunen. Det &r flyktingar som har kommit & 2005 och se-
nare vars kostnader ska téckas av de statliga medlen. De flyktingar som har kommit tidiga-
re och uppbér forsorjningsstdd skafinansieras av kommunens egna medel.

| dagsl&get ar det 115 personer som har kommit mellan &ren 2005 — 2007 och som fortfa-
rande & kvar i kommunen. Av dessa arbetar 13.

Att gbra en exakt berékning av hur mycket av intékterna som avser flyktingar som fortfa-
rande &r kvar i kommunen och &r i behov av bidrag fran kommunen for sin forsorjning ar
inte mojligt eftersom nagon individuell uppfdljning av respektive flyktings intakter och
kostnader inte gors.



4.4 Hur stor del av intdkterna ar motiverade att ha kvar for framtida
utgifter for individerna?

Enligt férvaltningens berékningar &r kostnaden for forsorjningsstod i dagsléget for de oli-
ka ankomstaren:

2005 180 000 kronor per ar, ar 2008
2006 1 103 000 kronor per &r, &ren 2008 och 2009
2007 1 893 000 kronor per ar, aren 2008, 2009 och 2010

Totalt ger detta en utgift pa ca8 mnkr. For grupperna som har kommit under &ren 2006
och 2007 kommer kommunen att fa schablonerséttning pa ca 5 mnkr. For att finansiera
forsorjningsstodet for flyktingarna behdvs ca 3 mnkr av de tidigare balanserade intakterna.

Denna berdkning bygger pa situationen i augusti 2008 och de flyktingar som har flyttat till
kommunen till och med & 2007. Laget kan forandras om nagon flykting flyttar fran kom-
munen, far jobb, blir arbetslés och dylikt.

Ovrigakostnader som finansieras av kommunen men inte téacks av grunderséttningen &r
bland annat delar av personalkostnaderna, lokalkostnader, kostnader for svenskundervis-
ning samt ovriga kostnader, exempelvis for tolkar, material med mera. De fasta kostnader-
na som inte téacks av grundersattningen ar for narvarande ca 500 tkr per &r. Kostnaden for
svenskundervisningen & ca 1 — 1,5 mnkr per ar beroende pa antalet flyktingar som tas
emot.

Om héansyn tastill de flyktingar som i dagslaget ar kvar i kommunen, dterstaendetid for
dessa att fa forsorjningsstod (ca 3,5 & fran ankomst) samt de kostnader som inte tacks av
grunderséttningen, kommer vi fram till att ca’5 - 6 mnkr & motiverat att per den 1 januari
2008 hakvar av de tidigare balanserade intakterna.

4.5 Finns riktlinjer for avsattning av bidragen till kommande ar?

Vi konstaterar att det inte finns nagrariktlinjer for avsattning av bidragen till kommande
ar.



5 Revisionell bedomning

Var bedémning &r att det balanserade, ackumulerade Gverskottet pa 24,5 mnkr som per
den 31 december 2007 fannsi kommunen & omotiverat stort. Vid ingangen av & 2004
fanns ett balanserat Gverskott pa 19 mnkr. En stor del av dessa medel avser 6verskott fran
tidigare &r, sarskilt fran mitten av nittiotalet, dd kommunen tog emot mellan 400 — 500
flyktingar. Vi anser att kommunen i samband med boksl utet for &r 2008 bor skriva ner
posten till ett mera realistiskt belopp.

Eftersom schablonerséttningen fran staten utbetalas under tva ars tid, men skarackatill i
genomsnitt 3,5 & maste kommunen i slutet av varje & gora en bedémning av hur mycket
som ska avsdttas for framtida behov. Vi bedomer att den ekonomiska redovisningen och
uppfoljningen av intékter och kostnader inte ar tillréckligt detaljerad for att ge ett bra un-
derlag for denna beddmning. Vi anser att redovisningen och uppféljningen bor ske per in-
divid alternativt mottagningsar for att denna bedomning ska varamgjlig.

Vi konstaterar att det inte finns nagra faststalldariktlinjer for hur 6verskott/underskott ska
hanteras, vilket vi anser ar en brist.



