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1 Bakgrund

Krav pa delarsrapport samt utformning av densamma framgér av Kommunal Redo-
visningslag, KRL. I kapitel 9, § 1 regleras att kommunen minst en gang under ridken-
skapséret ska uppritta en delarsrapport for verksamheten fran rdkenskapsarets bor-
jan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret.

I KRL kapitel 9, § 2 sdgs att delarsrapporten ska innehall en dversiktlig redogorelse
for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende riaken-
skapsars utgdng. Upplysning ska ldmnas om:

e sidana forhallanden som &r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller
stdllning och

e sadana hédndelser av visentlig betydelse for kommunen som har intréffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Vidare bor delérsrapporten ges samma struktur som arsredovisningen.

Enligt kommunallagen (KL) anges i kapitel 8 att minst en delarsrapport ska behand-
las av fullméktige. I KL kapitel 9 anges att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delérsrapporten ér forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska bildggas delarsrapporten och arsbokslutet.

2 Syfte och omfattning

Granskningen syftar till att oversiktligt prova om delérsrapporten for perioden 1 ja-
nuari- 30 juni 2006 uppfyller lagens krav pa utformning. I granskningen provas att:

e delarsrapporten ger i allt vidsentligt en réttvisande bild av kommunens resultat
och ekonomisk stillning per 30 juni 2006,

e de av fullmidktige faststéllda finansiella milen som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning uppnas,

e de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen, som ar av betydelse for god eko-
nomisk hushallning uppnas,

e ctt balanserat resultat kommer att uppnas vid arets slut.

Granskningen har utforts av Anette Arbman och Par Sturesson fran Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers.
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3 lakttagelser med viara kommentarer

Vi bedomer att delérsrapporten i allt védsentligt ger en réittvisande bild av kommunens
resultat per 30 juni 2006, 8,6 mnkr.

I och med lagforandringen om god ekonomisk hushéllning 2003/04:105 finns det
krav pé att formulera och faststilla verksamhetsmissiga och finansiella mél for god
ekonomisk hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i deldrsrapport
och arsredovisning. Kommunens revisorer ska uttala sig om maluppfyllelsen. Detta
innebér 6kade krav pd uppfoljning av ekonomi och verksamhet bade nér det géller
deldrsrapport och drsredovisning.

Med det prognostiserade resultatet som kommunen berdknar for ar 2006 om 14,4
mnkr kommer kommunen att uppna ekonomisk balans.

Det prognostiserade resultatet ar forenligt med tre av de sex beslutade finansiella ma-
len, utifrén en langsiktigt stark och stabil ekonomi i kommunens Program for till-
vaxt och néringsliv, mal/atgiarder 2005-2010".

1) Arets resultat ska uppga till ligst 2 % av nettokostnadsomslutningen. Utifran kom-
munens prognostiserade resultat om 14,4 mnkr kommer det angivna mélet att upp-
nas.

2) De totala investeringarna under perioden 2005 till 2010 bdr inte Gverskrida sum-
man av avskrivningarna under motsvarande period. Detta mal dr av langsiktig karak-
tar och kan sdledes inte bedomas utifrén ett enskilt r. Ddremot noterar vi att det
budgeterade nettoinvesteringarna om 40 mnkr dr hogre dn de budgeterade avskriv-
ningarna. Det dr dock tveksamt om nettoinvesteringarna kommer att uppga till 40
mnkr.

3) Nettoamortering av kommunens l&neskuld ska arligen efterstrdvas med lagst 10
mnkr. Enligt budgeten for &r 2006 finns inget avsatt for amorteringar. Med kommu-
nens ekonomiska prognos kommer inte detta mal att uppnas.

4) Den nuvarande utdebiteringen pé 22,06 per skattekrona ska inte hgjas. Kommunen
ska pé sikt verka for att anpassa utdebiteringen till linsgenomsnittet. Utdebiteringen
ar ofdrandrad, mélet uppnétt.

5) Kommunen ska verka for att pé sikt inte belastas av ndgon laneskuld. Detta mél
nas inte, se kommentar under 3).

6) Kommunkoncernens totala externa laneskuld bor inte 6kas. Detta méal uppnas en-
ligt kommunens ekonomiska prognos.

Vi anser att mal utifran god ekonomisk hushallning ska framga av budgeten. Dessa
mal ska enligt var mening f6ljas upp i1 bade delarsrapport och i arsredovisning.
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Kommunens budgetberedning har under hdsten 2005 givit samtliga nimnder i upp-
drag att utarbeta verksamhetsmal utifrdn god ekonomisk hushallning. Dessa méal ska
sedan inarbetas i budgetarbeten infor ar 2007.

3.1  Foreskrifter och anvisningar

Kommunfullméktige har inte beslutat om négra foreskrifter. Ekonomikontoret har i
likhet med foregaende ar tagit fram anvisningar dar information ges om vad delars-
rapporten ska omfatta.

Delérsrapporten ska enligt anvisningarna omfatta bland annat f6ljande:

e Utvérdering av mal. Savil finansiella som verksamhetsméssiga mal utifran
god ekonomisk hushallning.

e Atgiirdsplanen. Redovisning ska gdras av hur den antagna tgirdsplanen hit-
tills har uppfyllts och hur fortsatta atgérder beréknas folja planen.

e Periodiseringshjilp.

e Kommentarer kring beloppsméssiga och verksamhetsméssiga avvikelser mot
budget. Personalkostnaderna ska kommenteras sérskilt.

Vira kommentarer

Vi anser att formerna for framtagandet och beslutsprocessen kring delérsrapporten
och ovrig ekonomisk information bor bestimmas av fullméktige. Vi anser att fore-
skrifter eller motsvarande bor reglera vilken ekonomisk uppfoljning som ska goras
(innehall och struktur), p vilket sitt som den ska redovisas och hur ofta.

De krav som kan stéllas pd nimndernas berittelser i drsredovisningen kan med fordel
dven kan gilla for delérsrapporten for att f4 en Overensstimmelse mellan de olika
dokumenten.

Exempelvis foljande rubriker kan anvéndas:

- avstdmning av maluppfyllelse i forhallande till god ekonomisk hus-
hallning for verksamheterna,

- Oversiktlig redogorelse for hur verksamheten har bedrivits och ut-
vecklats under perioden. Med detta avses en verbal beskrivning i
kombination med olika verksamhetsmaétt och nyckeltal som ger en
bild av verksamheten.

- atgdrder (vidtagna och planerade) for att komma tillrdtta med avvi-
kelser mot budget,

- viktiga hiandelser och framtiden,

- uppfoljning av eventuella sparprogram.
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Vi anser att kommunen bor striva efter att f4 en rod trad” mellan budget, delérsrap-
port och arsredovisning i struktur och innehall, f6r att mojliggéra uppfoljning pé ett
enkelt och tydligt sétt.

3.2  Delarsrapportens delar

Delérsrapporten innehéller
e forvaltningsberittelse med finansiell analys och kommentarer kring kommu-
nens personal,
resultatrakning inklusive noter,
balansrikning inklusive noter,
finansieringsanalys,
driftredovisning,
tilldggsupplysningar,
investeringsredovisning per projekt,
samt uppfoljningsrapporter frdn nimnderna.

Delérsrapporten omfattar bland annat analys av aktuellt resultat f6r kommunen (+8,6
mnkr) och kommentarer kring prognostiserat resultat for kommunen (14,4 mnkr).

Forvaltningsberittelsen innehller kommentarer om uppfyllelsen av de finansiella
malen. Med kommunens beddmning om prognostiserat resultat kommer tre av sex
finansiella mal att uppnas. Ett av mélen &dr angivit under flera ar och &r inte avstim-
ningsbart under ett enskilt ar.

Vidare omfattar delérsrapporten bland annat kommentarer kring finansfoérvaltningen,
placerade pensionsmedel, likvida medel, forvaltningsprognoser med mera.

Det prognostiserade resultatet, 14,4 mnkr, for kommunen ar ndgot osdkert. Osdker-
hetsfaktorer som paverkar prognosen ér flera som exempelvis skatteintdkternas ut-
veckling och avveckling av verksamhet som Overklagats.

De nimnder som prognostiserar ekonomiska underskott 4r kommunstyrelsen med
-0,9 mnkr och socialnimnden med -6,9 mnkr. De ndmnder som prognostiserar bud-
getdverskott dr barn- och utbildningsndmnden med 5 mnkr och miljé- och byggnads-
ndmnden med 0,9 mnkr.

Socialndmnden har pa ett mycket tydligt sétt beskrivit, 1 enlighet med ekonomikonto-
rets anvisningar, atgérdsplanen i sin uppfoljningsrapport.

9,7 mnkr har investerats vilket motsvarar 23,8 % av den totala investeringsbudgeten
(40,7 mnkr netto).

Av personaluppfoljningen framgér att antalet anstillda ungefar ligger pd samma niva
som foregdende ar (vid samma mitpunkt). Sedan ar 2003 har antalet tillsvidarean-
stdllda minskat med 260 till juni i ar.
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Vira kommentarer

Vi rekommenderar att ndgra visentliga verksamhetsmassiga nyckeltal utarbetas som
sedan analyseras i bdde delarsrapporten och arsredovisningen for att uppné en jamfo-
relse Over tiden.

Vi anser att uppgifter om kommunens bolag bér omfattas av delarsrapporten. Aven
om bolagen har andra rapporteringstidpunkter bor senaste uppgifterna omfattas av
kommunens delérsrapport.

I 6vrigt bedomer vi att deldrsrapporten i allt vésentligt beskriver verksamhetens eko-
nomiska utfall.

Resultatrikning
Delérsrapporten omfattar resultatradkning med nothénvisningar. Genomforda periodi-
seringar gors 1 ekonomisystemet. Resultatet uppgar for perioden till 8,6 mnkr.

Vira kommentarer

Vi bedomer i allt vésentligt att det redovisade resultatet ar rattvisande. Visentliga
poster har periodiserats. Resultatradkningens uppstéllning motsvarar 1 allt vdsentligt
den som aterfinns i drsredovisningen.

De principer som anvénts i redovisningen, redovisas i sarskilt avsnitt, vilket &r bra.

Balansrikning
Delérsrapporten omfattar balansrikning med nothdnvisningar.

Vira kommentarer

Vi bedomer att balansrdkningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital. Balansrdkningen omfattas av nothénvisningar.
Balansrdkningens uppstéllning motsvarar, i stort, den som aterfinns i arsredovisning-
en.

Balansomslutningen per 30 juni 2006 uppgér till 487,2 mnkr, vilket dr en 6kning
med 13,6 mnkr jamfort med delarsrapporten 2005.



