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Forslag till yttrande
KsAu §183/2009 Dnr 2009/88

Ansokan fran Prolympia AB om godkannande av och rat t till bidrag for en
fristdende forskoleklass och fristdende grundskola i Hultsfreds kommun.

Prolympia AB ansOker om att fa starta en fristadiddskoleklass och grundskola i Vir-
serum. Hultsfreds kommun motsatter sig detta aly skén redovisas nedan

Bakgrund:

| borjan pa 1970-talet hade Hultsfreds kommun indemaste 19000 invanare. | dag har
antalet decimerats till c:a 14000, en minskning med 5000 invanare. Varje invanare
innebar c:a 44000 kr/ar i intéakter och 5000 fam&hare betyder att handlingsutrymmet
ar c:a 220 miljoner mindre och motsvarar c:a 530dsanstéllda. Det ar en tuff balans-
gang for kommunen att pa en och samma gang mé&dyatpande budgetutrymme dels
sOka attrahera s& manga manniskor som mdjligt etshtéh rad med barnomsorg, sko-
lor, &ldreomsorg etc.
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Det finns idag i Hultsfreds kommun 125 ungdomar rfdetlsear 1997 och 111 barn
med fodelsear 2007. En forsiktig gissning ar ateféetalet framover kommer att ligga
pa drygt 100 barn per ar i kommunen, savida inggrdirastiskt (+ eller -) intraffar.

Manga kommuner har problem med att anpassa sinarg&aisationer och budgetar till
ett vikande elevunderlag. Tidningsreportagen oningdddggningar med tillhérande
protestaktioner och hot ar legio och fororsakar@msandlingsférlamning och 6msom
stora vandor och strider i det politiska livet. tdfdeds skolpolitiska namnd och dess
tjansteman har, pro-aktivt och gradvis, sokt arpassiget och organisation till verkliga
fornallanden utan att forandra antalet forskolteredkolor. “Sjalvliansande” resursfor-
delningsmodeller har tagits fram och anvands i twauisorg och grund- och gymnasie-
skola. Sa tidigt som 1996 inférdes ett resursfanidelssystem for grundskolan och arbe-
tet med att hitta motsvarande system for barnomscinggymnasium paborjades i bor-
jan av 2000-talet. Budgetanpassningar pa grundiaskande barn-/elevantal som ge-
nomforts under de senaste 5 aren uppgar till gtvax 26 miljoner kronor (oaktat alla
de direkta besparingskrav forvaltningen fatt o). t

Kommunens barnomsorg och grundskola ar just nisudes, foremal for en stor for-
andring, framst beroende pa nddvandigheten atteseaitalet enheter och lokalbeho-
ven. Nuvarande fordelning av skol- och barnomsanigster pa orter i kommunen ar
reminiscenser fran 1950-talet och bedrivs i 19 sarhech med en sammanlagd lokalyta,
som vida Overstiger dagens behov. En del av entetervaldigt sma och drivs resurs-
massigt “pa bekostnad” av de storre, &ven om dugkiglledare forsoker samordna och
effektivisera resursutnyttjiandet sa mycket de kara | samband med de dkande kraven
pa Barn- och uthildningsforvaltningen om god ekoisdnimushallning och inte minst
under 2003/2004 med besparingsuppdraget pa 23nmiljsa fordes de sma skolornas
vara eller inte vara upp pa den politiska dagorgiam Kommunens allra minsta skolen-
het hamnade direkt i skottgluggen och vid minsttiiféllen kallades politiker och
tjansteman till stormoten for att bli varse vaddnarna pa denna ort hade for uppfatt-
ning om en presumtiv nedlaggning och hur vettlosaan atgard skulle vara. | Hults-
fred, en kommun som, historiskt sett, ar en samtagnmg av flera olika tidigare sjalv-
styrande enheter vacks de gamla “byatratornagatetill livs nar tillvaron for ortens
skola star pa spel. Vad far den lilla landsbygdsoftr attraktion nar Konsum, Posten
och skolan laggs ner?

Med denna erfarenhet i minnet och for att undvika styckevisa och deltaliskussio-
ner om enstaka skolenheter vann foljande forslagmgea den politiska nivan:

* Barnomsorg, skola och elevernas utbildning ar Ekl&r viktiga for att bli fo-
remal for partipolitiska stridigheter

» Att sbka uppna en tvarpolitisk dverenskommelse amkbmmunens barnom-
sorg och skola skall organiseras och arrangeras diktig prioritering.

« Ett forslag till organisation av barnomsorg ochlakor hela kommunen skall
processas fram.
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e |ett tidigt skede bor allmanheten informeras onpasblem och férutsattningar,
som rader och i dialog med ansvariga politiker fighsteman ges mojlighet att
lamna in synpunkter pa en framtida organisatiobawmomsorg och skola.

» Efter ett beslut om hur barnomsorg och skola skaihniseras maste professio-
nen fa diskutera vilka mojligheter den foreslagngaaisationen ger och vilka
krav pa férandringar, som kan kravas.

En enig kommunstyrelse beslutade 2000, att, faimisgslost, soka finna en hallbar
|6sning for HELA kommunens barnomsorg och grundskot framtiden och da med ett
glesbygdsperspektiv. Utgangsfragor for politikermar kommun var:

» Ardet rimligt att ha kvar dagens skolorganisatimen efter 2012?
« Arden férenlig med god ekonomisk hushalining eflens det battre satt att an-
vanda skattemedlen pa?

Att samtidigt balansera god ekonomisk hushallnimg wikten av att ha kvar en skola
pa orten var den svaraste noten att knacka.

Uppdraget att arbeta fram ett forslag gavs daréftele kommunala tjanstemannen,
som arbetade sida vid sida med en styrgrupp ockferensgrupp. Efter ett otal antal
aterkopplingsmoten med de politiska uppdragsgivaohareferensgruppen resulterade
arbetet i ett grundforslag. For att ge medborgakhaltsfreds kommun fakta och bak-
grund i sak samt efterhdra deras tankar och ashageledessforinnangenomforts 8
medborgarmoten runt om i kommunen. Det annonseidii#gsngar och manadsblad,
det informerades pa hemsidor, det meddelades matelever hem och via vanlig och
elektronisk post kunde invanarna i Hultsfreds kommuoder ett ars tid skicka in syn-
punkter i fragan.

Med synpunkterna fran medborgarna som grund fagtadéan ett politiskt beslut, ett
inriktningsbeslut, om barnomsorgs- och skolorgdimsan. Det allra tydligaste och
viktigaste budskapet fran medborgarna var att trgggch narhet for och kring de allra
yngsta barnen/eleverna betydde barnomsorg och s&théakommunens tétorter, en
viktig signal till saval bofast befolkning som puestiva inflyttare. Detta ma karaktéri-
seras som grundbulten i férslaget!

Inriktningsbeslutets huvudsakliga innebdrd:

» Grundidé — levande landsbygd — attraktivare kommun
v skolans symbolvarde bevaras
» Alla barn stannar pa hemorten t.0.m. skolar 6
v uttalad trygghet for de yngsta barnen/elevernadechs féraldrar
» Forskolorna verksamhets- och lokalintegreras i@kal
v de alltfér sma enheterna far acceptabel persomiastch barn/elevunderlag
v' samverkansmojligheter mellan yrkeskategoriernaskiila - skola
¢ Koncentration av ak 7-9 till en enhet i kommunen
v/ samordning av undervisningsresurser
v béttre tjansteunderlag och gynnsammare rekrytdéggs
v storre utvecklingspotential och dynamik i personabgp
» Farre enheter
v frén 19 till 10 enheter - m2-ytan minskas med 15 %



F¥¥! HULTSFREDS 4
KOMMUN (10)

Barn- och utbildningsnamnden 2009-06-02

* Fysisk anpassning av skolorna till modern pedagogikférskoleverksamhet
v" medel for omstrukturering avsatts under 6 ar i s@engsbudgeten

Under 2007 fattar BUN, KsAu och KS beslut om inmikigsforslaget — fortfarande i
enighet over alla partigranser.

Trots insatserna med att soka informera medborgameidande férutsattningar och att
sOka efterhora deras asikter i fragan om en frandidanisation for skola och barnom-
sorg, blommar ett missndje upp i kommunens nasststééatort, Virserum, dar en av
dagens hogstadieenheter finns och som, i och nmgdhimgbeslutet, blivit aviserad for
nedlaggning. Protestyttringarna foljer den gangsekartan man sett pa andra hall. Av
samhallsforening och olika intressegrupper vacksissnojet fragan om friskola och
man kontaktar Prolympia och Rune Tedfors. Fokugerimpa hogstadiet i Virserum har,
tyvarr, snavat in perspektivet i debatten om damfrda skolorganisationen, som ju inte
enbart gallde fragan om ett hogstadium i Virserliar ej utan en helhetslésning for all
skola/barnomsorg i kommunen.

Fragan om friskola i Virserum har aterskapat demlgaivaliteten mellan kommunens
tva storsta tatorter och tar kraft fran arbetet migditveckla Hultsfreds kommuitl en
fungerande enhet.

Inriktningsforslaget vann majoritetens gillandekgnmunfullméktiges sammantrade i
februari 2008.

Konsekvenser av etablering av en friskola F-9 i Vserum.

Lokaler

Friskolan anger att man 6nskar hyra Centralskolsim, helhet.

Som framgar av kommunfullmaktiges inriktningsbesiot den framtida organisationen
av barnomsorg och skola @mnar Barn- och utbildméagsiden sjalv bedriva verksam-
het i Centralskolan. Nagra andra planer for Ceskran existerar inte i dagslaget.

En forfragan fran Prolympia om att fa hyra Cenkalan registrerades inkommen till
kommunen 090415.

| kommunens egen planering for framtiden ar tarddésamordna foéljande verksamhe-
ter i Virserum - forskola, fritids, férskoleklasamt grundskola ak 1- 6 - under ett tak till
just Centralskolan, vilket betyder att vi gar fidthbedriva verksamhet i tre enheter till
endast en. Dessa atgarder leder till ett hogredimgpsutnyttjande, battre kostnadseffek-
tivitet - battre lokalutnyttjande och en lagre kast per elev.

En eventuell uthyrning av Centralskolan kommegatkommunen en hyresintakt. Sam-
tidigt blir kommunen skyldig att betala skolkosteadper elev, inklusive lokalkostnaden
per elev pa c:a 13 000 kr, vilket sannolikt kommttge friskolan ett bidrag motsvaran-
de hela hyresintakten.

En friskolestart blir en 6veretablering och kommuiangas fortsatta att utnyttja en del
eller rent av alla de lokaler i Virserum, som konmen annars avsett att lAmna. Bespa-
ringen uteblir och kostnaden per elev 6kar och @drsaimre kostnadseffektivitet.

Kommunens skyldighet

Férmodligen kommer vissa elever av olika anlednivgdja att inte ga i en friskola.
Kommunen har ju lagstadgad skyldighet att ordnagskm for dem. De elever F-6, som
valjer kommunal skola kommer formodligen att utgénaminoritet fran alla arskurser
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och dessutom ett otillrackligt underlag for en egahet. Med storsta sannolikhet och da
redan fran 6 ars alder, kommer de att skjutsasrtikommunal skola pa en narliggande
ort, Jarnforsen eller Malilla. Alltsa den exaktatsatsen till det som medborgarna sagt
sig onska och som det kommunala inriktningsbeslotetbar — trygghet och skolgang
pa hemorten for de yngsta upp till 8k 6. Forutottat strider mot narhetsprincipen, sa
okar det ocksa kommunens skolskjutskostnader. Matn kommer saledes att in-
skranka friheten for de elever, som inte véljeskolan.

Kostnader

Prolympias ans6kan om friskola galler en fullt @bg verksamhet med 40 elever i var-
je arskurs fran forskoleklass till arskurs 9. Fitffraiskolan ska kunna starta och bara sig
ekonomiskt anges ett elevtal pa minimum 200 eldWirserum och dess direkta om-
givning finns ett elevunderlag pd i snitt 17 eleper arskurs och ett rimligt antagande
kan vara att friskolan lockar till sig c:a 95% aand det vill sdga 150-155 elever totalt.
Utover detta kan antas att cirka 5% av elevermskivds 7-9 fran Malilla, Mérlunda och
Jarnforsen véljer friskolan, vilket ar ytterligarieka 5 elever.

Det kravs alltsa ytterligare en tillstromning pansti40 elever enligt ansokan for att
friskolan ska kunna vara ekonomiskt barkraftig.

Kostnaden per elev i Hultsfreds kommuns grund-|Kostnad per elev 2008

skola ser ut som i tabellen till hoger. Undervigpin [Undervisning 37757
laromedel, skolmaltider och elevvard &r i stort set|-aromedel, utr. m.m. 2703
kostnader som varierar med elevantalet. Detta in E:;mfg'der 241128 48115
bar att kommunen kan sanka sina kostnader med| oxaler. inventarier 13 022 }

48 115 kr for varje elev som valjer friskola. Samti |¢vrigt oH 12 950] _J 25 972
digt blir kommunen skyldig att ge friskolan bidrag |Totalt 74 087

med samma belopp per elev. | bidraget ingar aven

kostnader for lokaler, inventarier och 6vrigt &l kostnad pa 25 972 kr per elev. Dessa
kostnader kan inte kommunen i samma utstrackningrga och kan sagas vara fasta
kostnader.

Direkta ekonomiska konsekvenser vid en friskola m@@d elever frdn kommunen blir;

Mkr
Driftskostnader (Lamnar Centralskolan, anvéander Evahagen)  -1,7
Skolskjutsar 0,1
Undervisning 37 757 * 160 elever = -5,7 *
Laromedel 2 703 * 160 elever = -0,4
Skolmaltider 5195 * 160 elever = -0,8
Elevvard 2 460 * 160 elever = -0,4 *
Bidrag till friskola 74 087 * 160 elever = 11,9 **
Kostnad per ar 3,0

* Dessa kostnader minskar inte om ett fatal eléavinner fran narliggande orter eftersom antellasser inte
forandras. Kommunens besparing kommer darfor ast Mare.

** Kan bli lagre om kommunen gor ett s.k. skolpsiitvdrag, vilket ar avdrag fér kommunens beredskaglhanda-
halla skolverksamhet vid ev. nedlaggning av friakol
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En friskoleetablering i Virserum skulle 6ka kommuoaérliga kostnader mé&imkr, i

2008 ars priser. Kostnaden ar lika stor sonufigefar 7 larare. Samtidigt 6kar kost-
naden per elev i de kommunala grundskolorna efteid® fasta kostnaderna ska forde-
las pa farre elever. Kapacitetsutnyttjandet ockkeiffiteten blir darmed lagre.

Eftersom ersattningen till friskolan baseras pa kmmens kostnad per elev blir ytterli-
gare en effekt av detta att ersattningen till frisk kommande ar 6kar och da aven mer-
kostnaden for kommunen.

En vidare samhallelig aspekt av en friskolestard he elevtal som angivits ovan blir
ocksa att kommunen maste sanda ut cirka 18 persaneetsltshet (pedagoger, rekto-
rer, personal for administration och elevhalsa), sate pa nagot séatt garanteras anstall-
ning i friskolan.

Forutom att Hultsfreds kommun tappar cirka 150 imaré per ar och darmed forlorar
skatteintékter och statsbidrag, sa forvarras lagener for Hultsfreds kommun av den
ekonomiska krisen och budgeten 2010 medfér i dggsk2 miljoner kronor i under-
skott. Varije tillfalle till besparingar maste tilvatas och strukturella forandringar kan
bli framtvingade.

Ska kommunen kunna dampa alla dessa effekter ra@géeitetsutnyttjandet 6ka, anta-
let enheter bli farre och samordningsvinster kuavisas. Glesbygdsperspektivet i
beslutet om framtida inriktning av skola/barnomsongd malsattningen om skola F-6
pa varje ort, kan komma att bli nog sa svart at lepp till for kommunen anda.

En okad kostnad pa runt 3 mkr per ar pa grund av enfriskoleetablering &r saledes
varken onskvard eller rimlig och forsamrar kommunens férutsattningar att hus-
halla med de ekonomiska resurserna

Organisatoriska och pedagogiska effekter
Under de senaste 10 aren har kommunen arbetattirefteltivisera organisation, re-
sursutnyttjande och arbetssatt. Resursanvandnimtjicartathet skall styras av de be-
hov, som eleverna har, andelen behoériga pedagkakib&a och i kommunens skolor
skall erbjudas attraktiva arbetstillfallen med komenskraftiga I6ner. Vidare ska ar-
betssatten vara elevaktiva och &mnesdvergripard&oandet skall ske med samman-
hang och helheter for eleverna.
Den som har erfarenhet fran att leda och admimésskola vet hur svart skolutveck-
lingsarbete kan vara.
Laroplanen kraver att vi skall mota varje elev pa diva han/hon befinner sig och ta
hansyn till vars och ens speciella behov nar “skgdéanerar och genomfor sin pedago-
giska verksamhet. Fragor som, mot bakgrund av dsta vart utvecklingsarbete har
bl.a. varit:

« Vem eller vad styr resursanvandningen i vara skolor

» En skolas organisation, som forst timplaneratsstgfordelats och schemalagts i ett lasarsper-

spektiv - i hur hog grad utgar den organisationgmabet larande den utfor fran elevernas behov?
«  Hur kan vi stimulera skolor att analysera hur resuma organiseras och fordelas for att nd basta
resultat?
»  Hur kan vi fa ett rationellare, flexiblare och ddfiware utnyttjande av skolans resurser?
«  Ar det mojligt att géra nagon kvalitativ bedomniag vart resursutnyttjande?
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Fragan om koncentration av hogstadiet till en skioée eller tva enheter diskuterades
ingdende i utredningsarbetet och beslutet innehaom bekant, det forsta. Skalen till
detta var flera men just mojligheterna till samangnav och hushallning med resurser
var 6vervagande och det ansags vare sig pedagedjeskekonomiskt forsvarbart att
‘spendera’” dyra resurser pa en organisation meshtvéter. Elevernas behov skulle ju
styra! Tva mindre hogstadier hade ocksa betytirederlag med farre heltidstjanster och
manga 20/30/40%-iga tjanster och darmed ett ségkrgteringsunderlag med mindre
mojligheter att kunna attrahera behdrig lararpeabkdpet ar svart att leva pa halva tjans-
ter och risken ar att man maste dveranstalla lejlgga pa tjanster till 100% med even-
tuell obehdrighet som foljd.

| det tidigare inriktningsbeslutet var tanken orkdb och verksamhetsintegrering av
barnomsorgen i skolans lokaler central. Kombinaioav olika yrkesgrupper pa samma
enhet skulle generera mojligheter till nya pedaskaiosningar och skapa mangfald och
storre utblick i arbetsenheterna. Battre dynamik wtvecklingspotential i personal-
grupperna pa grund av att storleken okar. En fleskablering utesluter den majlighe-
ten for Virserums del.

| ansokan om friskola aviseras inte nagon avstkerdjuda skolbarnsomsorg.

Detta kan medfora bade organisatoriska och pedsipgonsekvenser fér kommunen,
som har ett ansvar att tillhandahalla skolbarnsogadduruvida samverkan och/eller
samlokalisering med friskolan ar mojlig ar svattsa om i dagslaget. Risk finns for att
personalsamverkan forsvaras och att man missarddertraden — samarbete skola och
fritids. Detta forsvaras ytterligare om fritidsheminmaste férlaggas till annan lokal och
barnen maste forflytta sig.

Barn- och utbildningsnamnden uppmanar Skolinspakficatt avsla ansckan fran Pro-
lympia om godkannande och ratt till bidrag for estbende forskoleklass och fristaende
grundskola i Hultsfreds kommun.
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Bilaga 1 - Elevantal per férsamling
Fodelsear | Hultsfred| Silverdalen Malilla]Jarnforsen| Virserum Vena | Moérlunda Totalt

1988 90 12 23 10 19 15 19 188
1989 105 20 34 5 32 19 25 240
1990 92 18 20 13 38 23 27 231
1991 75 20 40 7 39 20 29 230
1992 86 15 26 13 33 14 26 213
1993 72 16 37 13 29 25 18 210
1994 73 17 22 10 29 14 23 188
1995 80 16 29 9 27 16 22 199
1996 59 15 19 8 20 15 13 149
1997 55 9 17 3 17 7 17 125
1998 55 8 18 6 17 14 11 129
1999 46 7 16 7 13 11 8 108
2000 60 11 15 9 23 11 19 148
2001 49 7 16 4 18 10 8 112
2002 63 14 18 4 18 8 11 136
2003 43 10 15 5 18 11 7 109
2004 55 8 16 4 16 7 12 118
2005 48 4 13 4 9 12 7 97
2006 46 6 13 5 12 10 8 100
2007 57 7 12 4 15 6 10 111
2008 47 8 16 6 15 13 12 117

Kommentarer: Tabellen visar mer detaljerat vad diagrammet parsidredan askad-
liggjort. Antalet barn verkar ha stabiliserats digger nu pa drygt 100 barn per ar. Ob-

serveras bor att antalet folkbokforda i Virserund@m2000- talet &r i genomsnitt 16 per
ar. Samma siffra for hela den sédra kommundelervilséga Virserum, Morlunda,
Jarnforsen och Malilla tillsammans, ar 46 per ar.
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Bilaga 2 - Sammanstallning av samtliga skolor, Hu#ffreds kommun,
lasaret 2009/2010.

Silverdalen
Silverdalens skola
Grundskola F-6

65 elever

Jarnforsen
Jarnforsens skola

Grundskola F-6 37 elever

}

4

. Malilla
A \ Venhagskolan

(10)

Vena
Vena skola

Grundskola F-6 55 elever

"
“Q-l' %ultsfred

= Résebackskolan

Grundskola 1 0.-2 58 elever

Lindblomskolan

Grundskola F-6
¥ Albackskolan

Grundskola 7-9

314 elever

349 elever

Grundskola F-6 118 elever

\ Mérlunda

Emédalskolan
Grundskola F-6 75 elever

Virserum
Strandskolan
Grundskola F-3
Centralskolan

Grundskola 4-6, 8-9 208 elever

80 elever

Kommentarer: Lasaret 2009/2010 borjar alla i arskurs 7 pa Alskolan i Hultsfred. Det innebar att endast
arskurs 8 och 9 fran Jarnforsen, Malilla, Morlurmdh Virserum gar kvar pa Centralskolan i Virsereftersom
utfasningen sker successivt. Totalt elevantalkuiss7-9 &ar 512 elever. Denna siffra minskar dsiasgnligt

nedanstaende tabell.

Antal elever arskurs 7-9
Lasar

09/10

10/11

11/12

12/13

13/14

14/15

512
454
388
350
376
368
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Bilaga 3 - Geografisk karta

Bundmmnmqmmm\,\ 1)

\ LONNEBERGS

VENA

fr. Vetlanda

fr. Stenbergal
wetlanda




