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1. Bakgrund

Handlingsprogrammet ska, enligt kap 3, 3 § och 8 § lagen och skydd mot olyckor, be-
skriva kommunens arbete med forebyggande dtgédrder for att minska riskerna, sannolik-
heten och konsekvenserna for olyckor i allmidnhet och brinder i synnerhet. Programmet
ska dven beskriva vilka resurser kommunen har for att gora rdddningsinsatser vid de
olyckor som dnda intréffar. I handlingsprogrammet ska anges kommunens mél for radd-
ningstjdnst och forebyggande verksamhet.

Handlingsprogrammet ar ett politiskt styrdokument som ska faststéllas en gang per
mandatperiod.

1.1 Lagen om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, tradde i kraft den 1 januari 2004 och re-
glerar den enskildes, kommunens och statens ansvar for skyddet som kan féranleda
rdddningsinsats.

1.2 Nationella mal

I lagen anges foljande nationella sdkerhetsmal.

I hela landet ska méanniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 beredas ett, med

hinsyn till lokala forhallanden, likvardigt skydd mot olyckor.

Réaddningstjansten ska planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomf6ras pa ett effektivt sitt.

En kommun ska genom radgivning, information och pa annat sitt underlitta for den
enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt LSO.

Kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyg-
gande verksambhet.

1.3 Definitioner och forkortningar

Anspénningstid Tiden frin alarmering av personal till dess rdddningsstyrkans
forsta fordon rycker ut.

Kortid Tiden det tar att med raddningsfordon forflytta sig fran
brandstation till skadeplats.

Angreppstid Tiden fran att fordon placerats vid skadeplatsen till dess att
rdddningsarbetet kan paborjas.

Faststélld av kommunfullmaktige 2008-10-27
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Insatstid Tiden fran alarmering av rdddningsstyrkan till dess radd-
ningsarbetet kan paborjas d.v.s. summan av anspdnningstid,
kortid och angreppstid.

Hojd beredskap Antingen skérpt beredskap eller hosta beredskap (Regering-
en slutar).

Typ av skada Den skada som en 250 kg minbomb fororsakar om den deto-
nerar i en byggnad.

Forkortningar RCB Réddningschef i beredskap
IL Insatsledare
SL Styrkeledare
Bm Brandman
Bmd Brandman deltid
LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
VMA Viktigt meddelande till allm@nheten

2. Samrad

Samrdd har skett med rdddningsnidmnderna 1 Vimmerby, Oskarshamn, Hogsby, Uppvi-
dinge, Vetlanda och Eksjo, Lénsstyrelse i Kalmar l&n, Skorstensfejarméstarna i norra
och sddra distriktet i Hultsfreds kommun.

3. Risker

Beskrivning av risker i Hultsfreds kommun
Den kommunala riskanalysen har haft som mal, att identifiera de risker sa langt det dr
mdjligt, som kan foranleda raddningsinsats.

Da risker i ett modernt samhélle hela tiden fordndras, 6kar och koncentreras, maste kon-
tinuerlig riskinventering och riskanalys péga, s att skadeforebyggande verksamhet for-
dndras 1 takt med samhéllets utveckling.

Den riskbild som finns inom raddningstjénstens geografiska ansvarsomrade inom kom-
munens tatorter, som Hultsfred, Malilla, Morlunda, Virserum, Jarnforsen, Silverdalen,
Rosenfors och Vena, redovisas och utgor grund for den inriktningen av bade forebyg-
gande och skadeavhjilpande verksamhet.

Det gemensamma f0r ett flertal objekt, tillhérande vard, omsorg och behandlingshem, ar
att de hyser ménniskor som pa olika sétt kan behdva hjélp for utrymning vid rdddnings-
Insatser.

Inom omradet finns ett flertal utbildningsanléggningar, allt fran forskolor, grundskolor,
gymnasium och hogskola.
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Hotell, vandrarhem och pensionat tillhor kategorin som rymmer savél boende som re-
stauranger och liknande. De boende saknar oftast lokalkdnnedom, vilket forsvarar en
utrymning i hindelse av brand.

Samlingslokaler finns ett flertal inom omradet som rymmer fler 4n 150 personer. Fakto-
rer som paverkar denna risk &r bristande lokalkdnnedom.

Industrier, dér ett flertal mérks med hog brandbelastning, som sdgverk, snickerifabrik,
mdbelindustri, spanskivetillverkning och metallgjuteri. Flera industrier hanterar stora
mangder brandfarlig gas och vétskor.

Andra risker dr Farligt godsolyckor pa jarnvég eller landsvig, ras, skred, versvamning
och flygolyckor.

4. Extraordinara handelser

De senaste arens utveckling har medfort att det finns anledning till en bredare bild &n
tidigare av tinkbara risker, hot och pafrestningar i det moderna samhéllets sarbarhet.

Exempel pa hindelser som kan medfora svara pafrestningar pa samhéllet 4r omfattande
och ldngvariga el- och teleavbrott samt avbrott/strningar i vattenforsorjning och over-
svadmningar.

Extrema vaderforhallanden

Ras och skred

Karnkraftsolycka 1 Sverige eller nédrliggande grannldnder
Terrorhandlingar

Omfattande utbrott av smittsamma sjukdomar

Lagen SFS 2006:544 reglerar kommunens och landstingets sérskilda skyldigheter och
befogenheter vid extraordinidra hdndelser.

5. Verksamhetens mal

Kommunens ledningsorganisation ska leda kommunen vid extraordinira héndelser eller
svara pafrestningar och ha hdjd beredskap.

6. Kommunala mal

Overgripande mal for siikerhetsarbetet i kommunen

Alla som bor, vistas eller verkar i Hultsfreds kommun ska ha en séker och trygg miljo
och konsekvenserna av intrdffade olyckor ska minskas och den enskilde ska fa en effek-

tiv hjélp nér sa kravs.

Skador pa méinniskors liv och hélsa, egendom och pa miljon till f61jd av brand ska
minskas.
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Malsattningen é&r att antalet skadade och doda i brénder och andra olyckor ska minska
under mandatperioden.

7. Raddningstjanst
Enligt LSO ska det 1 handlingsprogrammet anges mél for kommunens raddningstjénst.

Med riaddningstjénst avses 1 Lagen om skydd mot olyckor, LSO 1 kap 2 § de rdddnings-
insatser som staten eller kommunen ska ansvara for vid olyckor eller 6verhdngande fara
for olyckor for att hindra eller begridnsa skador pd méinniskor, egendom eller miljo.

LSO betonar den enskildes ansvar for sin egen sékerhet och skyldighet att sjdlv kunna
ingripa vid en olyckshédndelse. Statens eller kommunen ansvarar for att genomfora en
rdddningsinsats nir den enskildes formaga och mgjlighet inte racker till.

Fyra kriterier ska vara uppfyllda samtidigt, LSO 1 kap 2 §, for att en rdddningsinsats
ska genomforas

Behovet av ett snabbt ingripande
Hotade intresset viktigt
Kostnader for insatsen
Omsténdigheter 1 ovrigt

8. Kompetenskrav
Personal i utryckningstjanst ska minst uppfylla nedanstdende kompetenskrav

Réaddningschef och stf rdiddningschef ska ha genomgatt Rdddningsverkets utbildning
Réddningsledning B eller motsvarande utbildning (brandmaéstare)

Réaddningschef i beredskap (RCB) ska ha genomgétt Raddningsverkets utbildning
Réddningsledning B eller motsvarande.

Styrkeledare ska ha genomgatt Rdddningsverkets utbildning Rdddningsledare A eller
motsvarande tidigare Brandférmansexamen, deltid.

Brandman deltid ska ha genomgatt Rdddningsverkets utbildning for Rdddningsinsats
eller Brandman deltid.
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9. Organisation for raddningsinsatser

Organisationen har 4 raddningsstyrkor och 2 rdddningsvérn. Raddningsvarnen utgors av
personal uttagna med tjénsteplikt vilket innebér att de inte har ndgon beredskap. Darfor
larmas alltid nagon rdddningsstyrka tillsammans med rdddningsvérnet.

10. Raddningstjanstens organisation vid fredstid och forhojd
beredskap

Station Styrka Anspinningstid
Hultsfred 11IL 1,5 min

2 SL +5Bmd 5 min
Malilla 1 SL +4 Bmd 5 min
Morlunda 1 SL +2 Bmd 5 min
Virserum 1 SL +4 Bmd 5 min
Jarnforsen 10 man Ingen anspénningstid
Silverdalen 10 man Ingen anspénningstid

IL = insatsledare, SL = styrkeledare, Bmd = deltidsbrandman

Jourhavande IL ska vara antraffbar via kommunikationsmedel och alltid svara och trdda
1 tjinst inom 1,5 min.

Anspénningstid = tid fran larm till dess forsta bil ldmnar aktuell station.

11. Sakerhetsmal for raddningsinsatser

Nér olycka intrdffar ska minniskor som vistas inom kommunens omrade kunna rdkna
med en likvirdig insatsformaga med en forsta styrka utifrdn den kommunspecifika lokal

riskbilden.

Réddningstjansten ska ha formagan att kunna leda och utfora riddningsinsatser pa ett
sadant sitt att skador pd ménniskor, egendom och miljé minimeras.

11.1 Prestationsmal

Insatstider i procentuell andel av invénarna i bostadsbebyggelse 1 Hultsfreds kommun

Rokdykarinsats Réddningsinsats

inom inom

10 min 20 min 30 min 10 min 20 min 30 min
60 % av 85 % av 100 % av 60 % av 85 % av 100 % av

invanarna invanarna invanarna invanarna invanarna invanarna
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Réddningstjansten ska vara vil 6vad och utrustad for att i samarbete med dvriga organ
verka for att uppfylla ”gyllentimmen”, som innebér att skadade vid trafikolyckor ska
vara losstagna och transport pabdrjad till sjukhus inom en timme.

Réddningskéren ska, sjélva eller i samverkan med andra, ha en sd god insatsforméga
avseende insatstid och kompetens, att sdkerhetsmalen uppfylls. Hir redovisas vilken
forméga respektive kar for har att utféra sina uppgifter.

Mal for de olika kiarernas Hults- Mililla Morlunda | Virserum | Radd-

formaga fred ningsvirn
Jiarnforsen
Silverdalen

Utvindig slickning ja ja ja ja ja

Livridddning med rokdykare ja ja Ja * ja nejHrE

Utvindig slickning mot brian- | ja ja ja ja ja

der 1 bostdder, industrier och

lantgérdar

Livrdddning med rokdykare ja ja**® ja ** ja ** nejHHE

och samtidigt utvéindig slack-

ning

Skogsbrandslidckning ja ja ja ja ja

Utvéndig livraddning med ja ja ja ja nejHHHE

stege upp till 3-vaningen

Losstagning av fastkldmda vid | ja nej*#* ja ja nej

trafikolycka

Forsta hjdlpen av skadade ja ja ja ja ja

ménniskor

Livrdddning vid mindre kemi- | ja nej*** nej*** ja nej*E*

kalieolycka

Ytvattenlivraddning med bdt | ja nejH** nejH** ja nej

Livrdddning och skadebegrin- | Ja nej*#* nej*** ja nejHE*

sande insatser 1 kemikaliemil-

jO.

Invéandigslackning i storre ja nej** nej** nej** nej**

anlidggningar

Djurlivrdddning ja ja ja ja ja

Forklaring

* Insats kan paborjas efter att Malilla ar pa plats

*x Insats kan pébdrjas efter det att tva stationer dr pé plats

oA Insats kan paborjas efter att station Hultsfred &r pé plats

ook Silverdalen kan om styrkan &r fulltalig
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12. Ovningsverksamhet

Réaddningspersonalen ska dvas sa att riddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett effektivt sitt.

Tidsétgangen vid varje 6vning ska vara tilltagen sd att det for dvningen uppstéllda malet
uppnas.

12.1 Prestationsmal

For att vidmakthélla och utveckla kompetens och féormaga krévs att varje deltidsbrand-
man ska Ova ett antal timmar per ar. For Hultsfred géller 60 timmar, Malilla, Morlunda
och Virserum 50 timmar och rdddningsvérnen i Jarnforsen och Silverdalen 24 timmar.

12.2 Ingenjorskompetens

Avtal om ingenjorskompetens finns med Vistervik och Oskarshamns kommuner om
behov uppstér vid en hindelse 1 Hultsfreds kommun.

12.3 Samverkan

Grinslos samverkan vid riddningstjénst ska rada vid olyckshindelser. Omsesidiga avtal
finns med foljande kommuner, Hogsby, Oskarshamn, Vimmerby, Eksj6, Vetlanda och
Uppvidinge kommun om att ndrmaste raddningsstyrka ska larmas for forstahandsinsats

vid olycka och andra nddldgen utan hiansyn till var olyckshindelsen har intréffar vad
som avser kommunala grinser.

13. Alarmering
Den ingédende alarmeringen skots av SOS Alarm AB genom avtal. Utlarmning vid nod-
lagen av raddningsstyrkor sker efter larmplaner, vilka upptar tinkbara hindelser i kom-

munen.

Varje station har larmmottagningssutrustning som utloser stationens larmsystem och
personalen ska kunna larmas med tva av varandra oberoende larmvégar.

13.1 Varning till alilmé@nheten

”Viktigt meddelande” ar att hjdlpmedel f6r riddningstjdnsten att larma och informera
ménniskor vid allvarliga olyckor.

Viktigt meddelande kan ges som

Signal via tyfoner utomhus 1 centrala Hultsfred
Meddelande via radio, TV och Text-TV.

Tyfonsignalen utgors av sju sekunder ton och 14 sekunder paus i minst tva minuter.
Signalen testas fyra génger om aret.
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14. Vatten for brandslackning

Inom tétorterna i Hultsfred, Malilla, Morlunda, Gardveda, Rosenfors, Morlunda, Virse-
rum, Jarnforsen, Silverdalen, Lonneberga och Vena ska det finnas brandposter anslutna
till kommunens vattenndt. Brandpostnitets kapacitet och utformning ska f6lja Svenska

vatten- och avloppsforeningens anvisningar.

Tekniska kontoret svarar for att raiddningstjdnsten har aktuella kartor som anger brand-
posternas, vattentagens och branddammarnas lége.

Tekniska kontoret svarar for underhall av brandposter, vattentag och branddammar.
Réaddningstjansten ska ha tillging till tankbil for att sékerstélla vattenbehovet vid brand-
slackning.

15. Beslut under och efter raddningsinsats

15.1 Beslut om avslutad raddningsinsats

Réddningsledarens beslut om avslutad raddningsinsats ska ske skriftligt.

Agaren &vertar direfter ansvaret for bevakning, sanering och terstillning.

15.2 Ingrepp i annans ratt och tjansteplikt

Réddningsledarens beslut om ingrepp i annans rétt dokumenteras pé plats samt i insats-
rapporten. I dokumentationen ska framga nir och vem som fattat beslutet och skilen,

samt vem det avser.

Réddningsledarens beslut om tjinsteplikt ska dokumenteras skriftligt pa plats enligt
sarskild blankett.

I dokumentationen ska framga nir och vem som fattat beslutet och skdlen samt vem det
avser.

Nar en rdddningsinsats dr avslutad gors en undersokning for att i skélig omfattning
klargora orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomfordes.
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16. Hojd beredskap

16.1 Raddningstjanst under hojd beredskap

Réaddningstjanst vid hojd beredskap bygger 1 huvudsak pa kommuns fredstida organisa-
tion och ansvarsomrade. Under en anpassningsperiod infor ett hotande krigslidge for-

stirks organisationen med andra samverkande resurser med specialkompetens.

Utover normala fredstida uppgifter ska riddningstjansten dven ansvara for

o Utmérkning och rdjning av farligt omréade

o Indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmetoder

J Lokalisering av instdngda personer samt utfora riddningsinsats i rasomraden,

skyddsrum m m. Detta gors t.ex. tillsammans med rdddningshundgrupper.
o Deltagande 1 dtgirder for Forsta hjdlpen och allmént befolkningsskydd.

Typskadan utgdr grunden for kommunens bedomning av resursbehovet for riddnings-
tjdnsten under hojd beredskap.

17. Forebyggande verksamhet
17.1 Allmant

Varje bolag, verksambhet, privat, statlig eller kommunal &dger sitt eget ansvarsomrade
enligt LSO.

Varje organisatorisk enhet ser ocksa till att erforderlig kompetens och utbildningsniva
finns hos personalen.

18. Radgivning/information/utbildning

Enligt LSO ska kommunen genom radgivning, information eller pa att annat sétt under-
latta for den enskilde att fullgora sin skyldighet enligt lagen. Raddningstjansten efter-
stravar darfor alltid att kunna ge kvalificerad hjélp till allménheten nér detta krévs.

Brandskyddsutbildning till foretag, organisationer, forvaltningar och allminheten ska
erbjudas. Utbildning ska fokuseras pa vad den enskilde sjilv kan gora for att 6ka sitt
skydd.
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19. Tillsyn

Réddningstjansten tilldimpar tillsyn enligt modell for systematiskt brandskyddsarbete,
SBA. Fastighetségare till vissa objekt ska ldmna in skriftlig redogdrelse. Dessa ska folja
raddningsverkets foreskrifter enligt modellen for systematiskt brandskyddsarbete.

For tillsyn 6ver objekt enligt LSO, 2 kap, 4 § ska samverkan ske med andra berorda
myndigheter. Detta géller sdrskilt andra kommunala myndigheter.

20. Rengoring och brandskyddskontroll

Inom kommunen ska rengdring och brandskyddskontroll av eldstdder och rokkanaler
ske enligt faststdllda frister. Kommunen ska kunna tillata enskild fastighetségare att
utfora rengdring pa egen fastighet under forutsittning att sdkerheten ar uppfylld.

20.1 Utbildning/radgivning/information

Den personal som for kommunens ridkning genomfor tillsyn av brandskydd enligt LSO
ska ha kompetensniva motsvarande tillsyn B eller forebyggande 2.

Réddningstjanstens personal ska genom radgivning och information kunna underlétta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen.

Réddningstjanstens personal ska kunna svara for adekvat information inom verksamhe-
tens omraden som styrs av LSO.

21. Brandfarlig vara

Tillstandsdrenden for hantering av brandfarlig vara enligt lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor hanteras av kommunens miljo- och hilsoskyddsndmnd.

Tillsyn 6ver hantering av brandfarlig vara enligt LBE utfors av rdddningstjansten.
22. Egenkontroll av handlingsprogram

Réaddningstjansten ska under mandatperioden utfora egenkontroll av verksamheten for
att nd uppsatta mal.

10
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