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1 Sammanfattning

Vi bedomer att &rsredovisningeni all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stélningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa réttvisande
rékenskaper och & upprattad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett resultat pa 13,8 mnkr for 2009, vilket & 10,4 mnkr lagre an fore-
géende & och 22,4 mnkr béattre an budget. Orsakerna & framforallt réttelse av tidigare
felaktig pensionsskuld (7,2 mnkr) och uppskrivning av véardet pa pensionsmedel (8,8
mnkr). Vi bedomer att intakter frén SKL, 787 tkr, borde ha redovisats 2009 och darmed
paverkat arets resultat.

Arets nettoinvesteringar uppgér till 38,2 mnkr, vilket & 11,8 mnkr |&gre 8n 2008. Arets
storstainvesteringsprojekt &r vattenrening och golv pa Hagadal (10,6 mnkr), Hultsfreds
gymnasium (5,1 mnkr) samt investeringar i skollokaler (13,8 mnkr).

Amortering av langfristiga skulder har gjorts med 24,1 mnkr.

Driftredovisningen redovisar namndernas/styrel sens ekonomiska utfall i forhdllande till
budget. Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden redovisar en negativ avvi-
kelse med totalt 1,9 mnkr, 6vriga ndmnder redovisar en positiv avvikelse med totalt 8,4
mnkKr.

Kommunfullméktige har faststéll finansiellamal for god ekonomisk hushdllning. Resulta-
tet & forenligt med tre av sex finansiellamal. Tre av malen &r av langsiktig karaktar och
kan inte bedomas utifran ett enskilt ar. Vi noterar att en stor del av malen inte kommer att
uppnas om antagen budget for 2010 och verksamhetsplan fér 2011 och 2012 fdljs.

Kommunfullméaktige har aven faststallt mal for verksamheterna. Vi bedomer att redovis-
ningen av maen och maluppfyllelsen behdver utvecklas.

Vi bedomer att balanskravet ar uppfyllt och att det inte finns négratidigare ars negativa
resultat att aterstélla

2 Inledning

2.3 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kom-
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munala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning ochi tillampli-
gadelar av Redovisningsradet och Bokf6ringsnamndens normering.

Revisionsobjekt & Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens uppréttande.

Nér det gdller néamndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

2.4 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rékenskaperna ar réttvisande. Inom
ramen for denna uppgift beddms om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare skarevisorerna enligt kommunallagen (9:9a)
avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
mdl fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska biléggas arsbokslutet. Detta sker inom ra-
men fOr uppréttandet av revisionsberattel sen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet i for-
hallande till faststélldamal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balans-
kravetsregler?

e Arrakenskapernai allt vasentligt rattvisande? Med réttvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberéttel se (inkl drift- och investeringsredovisning)
resultatrékning

kassafl 6desanalys

bal ansrékning

sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har &ven beddomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen & forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmaktige beslutat om.
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Namndernas redovisning av sitt uppdrag har € granskats inom ramen for arsredovisningen
utan ingdr istallet i granskningen av den Gvergripande ansvarsutGvningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i alt vasentligt ger en réttvisande bild. Med réttvisande bild menas
att &rsredovisningen inte innehdler fel som paverkar resultat och stéllning eller
tillaggsupplysningar paett sétt som kan ledatill ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsre-
dovisningen. Davar granskning darfor inte varit fullstéandig utesluter den inte att andra an
hér framforda fel aktigheter kan férekomma.

Rapportens faktainnehall & avstamd med kommunens ekonomichef.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberattelse
3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att forvaltningsberattel sens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet dver-
ensstammer med kraven i KRL.

Analys och réattvisande beddmning av ekonomi och stallning.
Vi bedémer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réttvisan-
de bild.

Kommunen redovisar ett resultat pa 13,8 mnkr, vilket & 10,4 mnkr |&gre &n 2008 och 22,4
mnkr béttre an budget.

Under avsnittet " Finansiell analys’, gors en utforlig analys enligt den sa kallade RK -
modellen utifrén fyra perspektiv: Resultat, kapacitet, risk och kontroll. En utvardering
gors ocksd av de finansiellamal som ger uttryck for god ekonomisk hushallning och som
faststélls av kommunfullmaktige, se avsnitt 3.1.3.

Handelser av vasentlig betydelse.
Handelser av vasentlig betydelse framgér bade av forvaltningsberéttel sen och av ndmn-
dernaverksamhetsberattel ser.

Forvantad utveckling.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen av kommu-
nens ekonomi, kopplat till bade omvérldsfaktorer och befolkningsutvecklingen. Vi in-
stammer i den bedémning som gorsi forvaltningsberéttel sen att den viktigaste faktorn for
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kommunens ekonomiska framtid &r att planera och genomféraforandringar av verksamhe-
ternai syfte att anpassa kostnadernatill det minskade invanarantalet.

Vasentliga per sonalfor hallanden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisasi enlighet med KRL 4:1 a, dvs
franvaron specificeras palang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindel ad.
| 6vrigt lamnar den personal ekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen
I form av diagram och verbal information.

Vi noterar att sjukfranvaron fortsétter att minska. | férhallande till foregéende ar har sjuk-
franvaron minskat med 1,21 %, fran 6,83 till 5,62 %.

Gemensam foérvaltningsber attelse

Forvaltningsberéttel sen omfattar en beskrivning av den samlade kommunal a verksamhe-
tens organisation och en kortfattad redovisning av de kommunégda bolagens resultat. Un-
der avsnittet risk och kontroll gors en riskanalys av de borgensdtaganden som kommunen
har gentemot de kommunala bolagen.

RKR:s rekommendation 8.2 som géller fran och med rakenskapsaret 2009, innehdller ut-
okade krav painformation i den gemensamma forvaltningsberéttelsen. Vi bedomer att in-
formationen i forvaltningsberattel sen uppfyller kraven enligt RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:srekommendationer

| forvaltningsberéttel sen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensionsforplik-
telser i enlighet med RKR 7.1. Atagandet uppgér per december 2009 till totalt 432,8 mnkr
och placerade medel for framtida pensionsutbetalningar uppgar vid arsskiftet till 82,8
mnkr (marknadsvérde).

3.1.2 Investeringsredovisning

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av arets
investeringar.

Nettoinvesteringarna under aret uppgar till 38,2 mnkr vilket ar 11,8 mnkr |&gre an ar 2008.
Arets storre investeringsprojekt &r vattenrening och golv pa Hagadal (10,6 mnkr), Hults-
freds gymnasium (5,1 mnkr), investeringar i skollokaler (13,8 mnkr).

I nvesteringsredovisningen bestar av investeringsbudget 2009 per ndmnd, redovisade in-
komster och utgifter 2009 samt nettoinvesteringar for 2007, 2008 och 2009. Nettoinvester-
ingar for olika investeringskategorier redovisas for en femarsperiod. | graf redovisas dven
budget och utfall av nettoinvesteringarna for fem ar. Storre investeringsobjekt for dret re-
dovisasi separat tabell.
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| forvaltningsberattel sens finansiella analys beskrivs och anal yseras investeringsverksam-
heten verbalt och nyckeltal redovisas for fem &r.

3.1.3 Diriftredovisning

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas utfall och budgetavvikelse for 2008 och 2009 redovisasi tabell nedan:

Budget- Budget-
avvikelse avvikelse

Driftredovisning, mnkr Utfall 2008 Utfall 2009 2008 2009
Kommunstyrelse 170,8 176,8 6,8 -0,8
Barn- och utbildningsndmnd 2457 250,1 -0,7 -1,3
Milj6- och byggnadsnamnd 7,3 7,5 1,3 0,9
Socialndmnd 252,8 260,2 7,4 6,3
Jamfdrelsestérande poster -11,3 -1,2 11,3 1,2
Pensioner, elimineringar och

ofdrutsett -29,1 -33,2 8,7 6,9
Summa driftredovisning 636,2 660,2 34,8 13,4

Avvikelsen gentemot beslutad budget & positiv med 13,4 mnkr. Jamforel sestorande poster
ingdr med 1,2 mnkr (réttelse av pensionsskuld 7,2 mnkr och agartillskott till HKIAB -6,5
mnkr).

Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnédmnden redovisar en negativ avvikelse gent-
emot budget med totalt 1,9 mnkr. Ovriga ndmnder redovisar en positiv budgetavvikelse
med totalt 8,4 mnkr.

De storsta avvikel serna kommenteras i forvaltningsberattel sen. Under respektive namnd
finns ytterligare kommentarer till avvikelserna.

3.1.4 Balanskrav

Beddmning och iakttagel ser

Vi instdmmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts. Resultatet mot
balanskravet & 6,6 mnkr, da hansyn har tagit till realisationsvinster (0,7 mnkr) och aterfo-
ring av orealiserade forluster av pensionsmedel (6,5 mnkr). Vi konstaterar att det inte finns
nagratidigare ars resultat som behover aterstéllas.
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3.1.5 God ekonomisk hushallning

3.1.5.1 Finansiella mal
Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att resultatet ar forenligt med tre av de sex beslutade finansiella méalen.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som faststalltsii
programmet for tillvaxt och néringsliv 2005-2010. | tabellen nedan redovisas malen, utfal-

let och maluppfyllelsen:

Finansiellt mal

Utfall 2009

Maluppfyllelse

Arets nettoresultat bor uppga till
lagst tva procent av nettokost-
nadsomslutningen (13,7 mnkr
2009).

De totala investeringarna 2005-
2010 bor inte 6verskrida summan
av avskrivningarna.

Nettoamorteringen av kommunens
laneskuld bor vara minst 10 mnkr
per ar.

Den nuvarande utdebiteringen pa
22,06 kr per skattekrona skall inte
hojas. P& sikt skall kommunen
verka for att anpassa utdebitering-
en till lAnsgenomsnittet.

Pa sikt skall inte kommunen belas-
tas av nagon laneskuld.

Kommunkoncernens totala lane-
skuld bor inte 6kas.

Arets resultat uppgér till
13,8 mnkr

Arets nettoinvesteringar
blev 38,2 mnkr, medan
avskrivningarna blev 24,1
mnkr.

Under dret amorterades
24,1 mnkr.

Den genomsnittliga skatte-
satsen for lanets kommu-
ner 0kade med 11 ore till
22,00 kr.

Kommunens totala I&ne-
skuld per den 31 december
ar 102,8 mnkr, en minsk-
ning med 24,1 mnkr sedan
foregdende &r
Kommunkoncernens totala
I&neskuld per den 31 de-
cember dr 407,2 mnkr, en
minskning med 5,3 mnkr
sedan foregdende ar.

Resultatet visar att mélet &r
uppnétt.

Malet &r av langsiktigt karaktar
och kan inte bedémas utifrén
ett enskilt &r. Om antagen inve-
steringsbudget for 2010 foljs
kommer investeringarna for
perioden 2005-2010 éverskrida
avskrivningarna med 92 mnkr.
Malet ar uppnétt.

B&da mélen har uppnétts.

Malet &r av ldngsiktig karaktar
och kan inte bedémas utifrdn
ett enskilt ar.

Mélet &r av Idngsiktig karaktér
och kan inte bedémas utifrén
ett enskilt &r.

Vi noterar att en stor del av malen inte kommer att uppnas om antagen budget for 2010
och verksamhetsplan for 2011 och 2012 fdljs.
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3.1.5.2 MaAl for verksamheten

| budgeten for 2009 finns verksamhetsmal for delar av kommunstyrel sens verksamheter
samt for barn- och utbil dningsnamnden, socialnamnden och miljé- och byggnadsnéamnden.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedémer att redovisningen av mauppfyllelsen bor utvecklas.

Barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden redovisar i sina verksamhetsberattel ser
mal for god ekonomisk uppfoljning och en uppfoljning av malen. Styrelsen och 6vriga
namnder redovisar i sina verksamhetsberattel ser maluppfyllelse, dock inte med koppling
till de malen som har antagitsi budgeten for 2009. En enhetlig struktur for redovisning av
malen och maluppfyllelsen bor utvecklas.

3.2 Rattvisande rakenskaper
3.2.1 Resultatrakning

Beddmning och iakttagel ser
Vi beddmer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt & uppréttad i enlighet
med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger eni alt vasentligt réttvisande bild av arets resultat.

Sveriges Kommuner och Landsting har beslutat om en engangsutbetalning till alla med-
lemmar. Betalningen kommer att gorasi borjan av & 2010 och Hultsfred kommer att fa ca
787 tkr. Enligt SKL:s cirkuldr 09:38 ska intékten redovisas 2009, vilket innebér att en
fordran p& SKL borde ha bokats upp. Vi bedomer att intakten borde ha redovisats & 2009
och darmed paverkat resultatet 2009.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregéende r:

Okn/
Resultatrédkning Utfall 2008 Utfall 2009 Minskn. %
Verksamhetens intékter 175,1 149,6 -14,6
Verksamhetens kostnader -811,3 -809,8 -0,2
Avskrivningar -22,3 -24,1 8,1
Verksamhetens nettokostnader 658,5 684,3 3,9
Skatteintakter 477,1 476,7 0,0
Generella statsbidrag 212,7 216,4 1,7
Summa skatter och statshidrag 689,8 693,1 0,5
Finansiella intakter 1,6 0,5 -68,0
Finansiella kostnader -6,4 -4.4 -31,0
Véardedkning/minskning pensionsmedel -2,3 8,8 482,0
Arets resultat 24,2 13,8 -42.9
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e Verksamhetens intakter har minskat med 25,5 mnkr, vilket till stora delar forklaras av
forra drets upplosning av intakter for flyktingverksamheten pa 21,2 mnkr samt forra
arets forsakringsersattningar pa 4,5 mnkr.

e Enrételse av pensionsskulden pa 7,2 mnkr har gett |égre kostnader i ar. Posten redo-
visas som en jamforel sestbrande post.

o Aktiesgartillskott pa 6 mnkr har utbetalats till Hultsfreds Kommunala Industri AB. 4,3
mnkr anvands for att uttka bolagets andel av aktiekapitalet i Rock City AB och ater-
stdende 1,7 mnkr for att mojliggora och sékra finansieringen av fortsatt festivalverk-
samhet i Hultsfred. Posten redovisas som jamforel sestorande post.

e Sanktapremier till avtalsenliga forsakringar har paverkat resultatet med 6,8 mnkr.
e Skatter och generella statshidrag har 6kat med 3,3 mnkr, 0,5 %.
e Finansiellaintakter och kostnader har minskat till foljd av 1aga rantor under aret.

e Nedskrivning av tidigare bokforda véarden av vardepapper har i sin helhet &erfortsi ar
eftersom marknadsvérdet har Okat. Resultateffekten &r 8,8 mnkr.

Noten till verksamhetens intakter och kostnader har utvecklatsi & och ger en béttre moj-
lighet for analys av resultatet.

3.2.2 Balansrakning

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar, av-
séttning, skulder och eget kapital.

Vi beddmer vidare att balansrakningen & uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga
noter.

Vi beddmer att bilagor och specifikationer till balansposterna & val dokumenterade och
systematiserade.

Vé&r bedomning ar att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt
redovisade, rétt periodiserade och har varderats enligt principernai KRL.

Kommunen redovisar exploateringsmark under anlaggningstillgangar i stallet for under
omséttningstillgangar och féljer darmed inte god redovisningssed. Tekniska kontoret har
under aret paborjar ett arbete med att identifiera de tomter som ska redovisas som omsétt-
ningstillgang.
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3.2.3 Kassaflodesanalys

Vi beddmer att kassafl 6desanal ysen uppfyller kraven enligt KRL, d.v.s. vi beddmer att
kassafl 6desanal ysen redovisar kommunens finansiering och investeringar och att noter
finnsi tillrécklig omfattning.

Vi bedbmer aven att det finns en dverensstdmmel se med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av &rsredovisningen.

Vi beddmer vidare att kassafl 6desanal ysen foljer RKR:s rekommendation for hur analysen
ska stéllas upp.

3.2.4 Sammanstalld redovisning

Vi bedbmer att den sasmmanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stallning och dtaganden. Vi bedomer att konsolideringen av underliggande enhe-
ter beskrivits pa ett korrekt satt och att olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter
beskrivits och att effekten framgar.

Vi bedomer att kraven enligt KRL uppfylls samt att RKR:s rekommendationen 8.2 fdljs.

3.2.5 Redogorelse for tillAmpade redovisningsprinciper

Vi bedomer att &rsredovisningen i allt vasentligt [amnar information om tillampade redo-
visningsprinciper.

Enligt KRL 1:3 ska upplysningar [amnas om avvikelser som gors fran vad som foljer av
alméannarad eller rekommendationer fran normgivande organ pa det kommunala omradet.
Vi bedbmer att det saknas upplysning om avvikelser.

3.2.6 Systemdokumentation

Enligt KRL kap 2 § 7 ska kommunerna upprétta sddana beskrivningar éver bokforingssy-
stemets organisation och uppbyggnad som behdvs for att ge dverblick dver systemet (sy-
stemdokumentation).

Utover salvalagkravet finns det manga motiv for att upprétta en dokumentation. Bokfo-
ringssystemen i kommuner & idag komplexa med manga integrerade system och ett stort
antal automatiskt skapade bokforingsposter. For att bland annat kunna sékerstélla att
kommunen arkiverar rétt rékenskapsinformation, &r det darfor en forutséttning att det finns
en beskrivning och dokumentation av redovisningssystemet. Nyttan for den egna organisa-
tionen kan till exempel &ven vara att kunskapen 6kar om hela redovisningssystemet vilket
minskar sirbarheten, de ansvariga far en béttre kontroll Gver redovisningssystemet (inklu-
sive allaférsystem) samt att dokumentationen underléttar och stimulerar till verksamhets-
utveckling och kvalitetssakring.

Kommunen har under aret paborjat arbetet med att ta fram systemdokumentation.
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